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Every solution of a problem creates new unsolved
problems. The harder the original problem and the bolder
the attempt to solve it, the more interesting these new
problems are. The more we learn about the world and the
deeper our learning, the more conscious, clear and well-
defined will be our knowledge of what we do not know
our knowledge of our ignorance. The main source of our
ignorance lies in the fact that our knowledge can only be
finite, while our ignorance must necessarily be infinite.

On the sources of Knowledge and of Ignorance
- Karl Popper



RESUMO

Essa pesquisa focard na possibilidade de se conceder protecdo diplomdtica aos apatridas. A
protecao diplomdtica € instituto consolidado no direito internacional como costume
internacional. Tradicionalmente, ¢ o direito de que € titular um Estado de assumir para si,
elevando ao nivel internacional, demanda de nacional seu que sofreu violagdo de direito
internacional por parte de Estado hospedeiro. O requisito de existéncia de vinculo de
nacionalidade entre o individuo e o Estado protetor sempre foi extremamente relevante para
que se reconhecesse esse direito, sendo célebre decisdo da Comissdo Geral de Reclamacgdes
expressamente afirmando a impossibilidade de se proteger alguém desprovido de vinculo de
nacionalidade. No entanto, os conflitos que assolaram o globo no século passado
influenciaram a sociedade internacional a buscar novos maneiras de conduzir as relagdes entre
os Estados, com destaque para a manutengdo da paz e para a elevacdo do individuo enquanto
sujeito do direito internacional, notadamente no que se relaciona com a protecao internacional
dos direitos humanos. Um dos flagelos provocados pelas guerras foi o fendmeno da apatridia,
condicdo em que um individuo ndo é considerado nacional por nenhum Estado, sob a
operacdo do seu direito. A importancia da nacionalidade € devida ao fato de que quase todos
os direitos de que uma pessoa pode desfrutar sdo dela derivados. Ante a verificagdo do
problema vivenciado pelas pessoas apatridas, a comunidade internacional adotou, por meio da
Organizacdo das Nacdes Unidas, dois tratados regulando sua situacdo: a Convencdo de 1954
sobre o Estatuto dos Apatridas e a Convencdo de 1961 sobre a Reducdo da Apatridia. Apesar
de conferirem alguns direitos a essas pessoas, a situacdo dramética por eles vivida demanda o
reconhecimento do direito das pessoas apétridas de que os Estados lhe concedam a protecao
diplomatica, instrumento ainda relevante, posto que € mais efetivo que os demais mecanismos
reparatdrios previstos pelo sistema de protecao internacional dos direitos humanos.

Palavras-chave: Nacionalidade; apatridia; costume internacional; desenvolvimento
progressivo; codificacdo do direito internacional; protecdo diplomatica; direitos humanos.



SUMARIO

1 INTRODUCAO

2 NACIONALIDADE E APATRIDIA

2.1 A ATRIBUICAO E EXTINCAO DA NACIONALIDADE

2.1.1 Aquisicao de nacionalidade originaria

2.1.2 Aquisicao de nacionalidade derivada

2.1.3 Extin¢ao da nacionalidade

2.2 0 PROBLEMA DA APATRIDIA: EVOLUCAO HISTORICA

2.3 CONCEITO

2.4 CAUSAS DA APATRIDIA

2.4.1 Causas técnicas

2.4.1.1 Conflito entre jus soli e jus sanguinis

2.4.1.2 Abandono de criangas e condi¢io dos 6rfaos

2.4.1.3 Casamento, divércio e adogdo

2.4.1.4 Perda, privacao individual e rendncia

2.4.2 Privacao coletiva/arbitraria da nacionalidade

2.4.2.1 Desnacionalizag@o discriminatéria

2.4.2.2 Tlegalidade e auséncia de devido processo legal na revogacio da nacionalidade
2.4.3 “Novas” causas da apatridia

3 NOCOES PREVIAS DE COSTUME INTERNACIONAL E PROTECAO
DIPLOMATICA

3.1 O COSTUME COMO FONTE DO DIREITO INTERNACIONAL

3.1.1 Definicao e natureza juridica do costume

3.1.2 Elementos do costume internacional

3.1.2.1 Prética estatal

3.1.2.2 Opinio juris

3.2 A PROTECAO DIPLOMATICA

3.2.1 Evoluc¢ao histérica da protecao diplomatica

3.2.2 Conceito e desenvolvimento

4 A EXTENSAO DA PROTECAO DIPLOMATICA A PESSOAS APATRIDAS
4.1 A EXIGENCIA DE NACIONALIDADE NA PROTECAO DIPLOMATICA

11
13
14
15
16
17
19
24
24
25
28
28
30
31
32

34

36
36
37
38
38
39
43
43
50
55
55



4.2 A CODIFICACAO E O DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO DO DIREITO DE

PROTECAO DIPLOMATICA 60
4.2.1 A codificacao do direito internacional geral e da protecao diplomatica 60
4.2.2 A Comissao de Direito Internacional das Nacoes Unidas 62
4.3 0 PROJETO DE ARTIGOS DE 2006 E A TENDENCIA DE EXTENSAO DA

PROTECAO DIPLOMATICA AOS APATRIDAS 66

4.4 A PROTECAO DIPLOMATICA COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS 70

5 CONCLUSAO 75

REFERENCIAS 78



1 INTRODUCAO

A proposta da presente pesquisa € o debate acerca da possibilidade de extensdo da protegao
diplomatica as pessoas apatridas. A interdisciplinaridade marca o tema escolhido, cujo estudo

demanda a andlise de diversos conceitos introdutorios do direito internacional publico.

A protecao diplomatica é, classicamente, o direito de um Estado de proteger um de seus
nacionais que, encontrando-se em territorio estrangeiro, ¢ vitima de dano decorrente de ato
ilicito cometido pelo pais hospedeiro. O Estado de nacionalidade da vitima de dano assumiria

a sua reclamacao, elevando-a ao nivel internacional.

A visdo tradicional da protegao diplomatica a entendia como um direito totalmente
discricionario do Estado, pois ndo se enxergava o individuo como sujeito do direito
internacional. Hoje, reconhecida essa nova posi¢ao do individuo em algumas circunstancias, o
interesse do individuo tem um peso maior na condugdo da demanda no nivel internacional.
Ademais, surgem alternativas reparatdrias de danos decorrentes de violagdo a direitos
humanos, que alguns académicos equivocadamente compreendem como habeis a substituir

em todos os casos a prote¢ao diplomatica.

Observacao fundamental € a de que a existéncia de vinculo de nacionalidade € requisito para a

concessao da protecao diplomatica. Este requisito, contudo, ndo ¢ absoluto.

Para viabilizar a reflexdo acerca da extensdo da prote¢do diplomatica as pessoas apatridas,
importa conhecer os conceitos de nacionalidade e apatridia, bem como as circunstancias que
lhe podem ocasionar. Assim, tem-se que a nacionalidade ¢ o vinculo juridico-politico mantido

entre um individuo e um pais, o que lhe confere toda uma gama de direitos.

A apatridia, por sua vez, ¢ a condicao da pessoa que ndo ¢ considerada nacional por nenhum
pais, de acordo com sua legislagdo interna. Isso porque a politica de atribui¢do de
nacionalidade ¢ formulada por cada pais, com a devida observancia aos limites impostos pelo

direito internacional.

O fenémeno da apatridia, antes raro, tomou proporcdes € numeros alarmantes apds a Grande
Guerra, durante o entre guerras e até a Segunda Guerra Mundial. Primeiramente, a alteragao
politica e territorial ocasionada pela queda dos impérios multinacionais provocou o
surgimento de apatridas como nunca antes se havia notado. No periodo entre guerras e

durante o segundo conflito de grandes proporg¢des, as desnacionalizagdes em massa por



motivos politicos e discriminatérios romperam vinculos de nacionalidade de um grande

numero de pessoas.

Com o fim da Segunda Guerra e com o reconhecimento da ruptura por ela representada em
relagdo ao direito e as relagdes internacionais entre os paises, a criagdo das Nagdes Unidas foi
um marco nos esfor¢os da sociedade internacional para a manutenc¢ao da paz. O artigo 13,
paragrafo 1, alinea a, de sua Carta, afirma o compromisso assumido pela organizagdo de, por
meio de sua Assembleia Geral, incentivar o desenvolvimento progressivo do direito

internacional, bem como a sua codificagao.

Para possibilitar o alcance do objetivo acima referido, a Assembleia Geral da ONU criou, em
1947, a Comissao de Direito Internacional. Formada por trinta e quatro juristas e sendo
vedada a comunhdo de nacionalidade entre dois ou mais de seus membros, a CDI reflete uma
variedade de posicionamentos juridicos e culturais que legitima a sua representatividade. Por
meio de alguns métodos de trabalho, esta Comissdo discute e esboga projetos de tratados a

serem adotados pela Assembleia Geral.

Em sua primeira sessdo, no ano de 1949, a CDI apontou quatorze temas de direito
internacional aptos a codificacdo, entre eles responsabilidade estatal, matéria que engloba a
protecdo diplomatica, e nacionalidade, incluindo apatridia. Revela-se, portanto, a importancia
atribuida pela sociedade internacional aos dois temas principais a serem tratados no presente

trabalho.

Ao mesmo tempo, também se dedicavam a codificagdo e ao desenvolvimento do direito
internacional entidades que tinham o seu estudo como objeto principal. Ainda que nao
vinculem os Estados, demonstram as tendéncias de desenvolvimento do direito, assim como
por vezes serviram de base para os estudos da CDI. Nesse contexto, ha que se ressaltar a
atuacdo da Harvard Research in International Law, que em 1961 ja havia equiparado os

apatridas aos nacionais do pais de sua residéncia para fins de prote¢ao diplomatica.

A preocupacdo com o fendmeno da apatridia levou a adog¢do de dois tratados a ele
direcionados: a Convengdo de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas, que lhes conferiu alguns
direitos, e a Convengdo de 1961 para a Reducao da Apatridia, que estabeleceu limites aos
poderes estatais de determinagdo da aquisicdo e da perda da nacionalidade, bem como

solucdes aos conflitos legislativos com risco de provocar a apatridia.

A timida melhora na condicao de vida dos apatridas proporcionada pela convencao de 1954 e

os avang¢os na reducdo da apatridia no mundo ndo impediram que, em 2005, o Alto



Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados estimasse em onze milhdes o numero de

pessoas apatridas no globo.

Em 2004, a CDI adotou, em primeira leitura, um esboco de artigos sobre protecao
diplomatica, o submeteu aos Estados membros da ONU, possibilitando a realizacao de
comentarios ao projeto. Este procedimento foi concluido em 2006, com a adogao de 19 artigos
que codificaram normas consuetudinarias e desenvolveram tdpicos ainda nao consolidados do
direito internacional. Nesta tltima categoria se encontra o artigo 8, que, em seu paragrafo 1,
previu a possibilidade de extensdao do escopo da protecdo diplomatica as pessoas desprovidas

de nacionalidade.

O que se pretende ¢ a verificagdo, em abstrato e sob o prisma do direito internacional publico,
da forca da aludida extensdo, aos apatridas, da protecdo diplomadtica, tradicionalmente
concedida apenas aos nacionais. Tal analise sera feita levando-se em conta a mudanca de
paradigma vivenciada pelo direito internacional, pautada na percepg¢ao do individuo como um
de seus sujeitos. Serd discutido, ainda, se a protecdo diplomdtica ¢ mecanismo relevante e
necessario na salvaguarda dos direitos humanos, em contraponto com sistema tradicional de

tutela desses direitos e garantias fundamentais.
A presente monografia estd estruturada em trés capitulos.

No capitulo um, sera realizado um breve estudo sobre a nacionalidade e sobre a apatridia.
Como se determina — e quem determina — a nacionalidade e os critérios utilizados na
atribuicao desse vinculo; o desenvolvimento historico do problema da apatridia, seu conceito,

suas possiveis causas e o tratamento que lhe concede o direito internacional.

Em seguida, serdo apresentados conceitos elementares do direito internacional sem os quais
ndo seria possivel responder as questdes ora formuladas: o costume internacional, sua
defini¢do, natureza juridica e elementos constituintes; e o instituto da protecao diplomatica,

sua evolucao historica e conceitual.

O terceiro capitulo, por fim, aborda a possibilidade de extensdo de defesa dos apatridas por
meio da protecdo diplomadtica. Procede-se a analise do desenvolvimento judicial e doutrinério
do requisito de nacionalidade para a concessdo da prote¢ao diplomatica, do histérico da
codificacdo deste instituto pela CDI, com énfase no projeto de 2006, e da nova perspectiva do

direito internacional que considera o individuo como seu sujeito.

Assim, o estudo da natureza e da formagdo do costume internacional permite concluir que

ainda ndo pode ser considerada consolidada, enquanto norma consuetudinaria, a extensao da
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protecdo diplomadtica as pessoas apatridas; ndo obstante, tal previsdo encontra-se em franco
desenvolvimento progressivo, representando uma forte tendéncia do direito internacional,
notadamente em se considerando a gravidade da condicdo das pessoas apatridas ao redor do
mundo. Ademais, entende-se a protecao diplomatica como importante mecanismo de tutela

dos direitos humanos dos individuos no ambito internacional.
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2 NACIONALIDADE E APATRIDIA

Nacionalidade, nas palavras de Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, =~ “¢ o vinculo

politico-juridico de direito publico interno, que faz da pessoa um dos componentes da
dimensao pessoal do Estado”. Esse vinculo possui uma dimensao vertical, referente ao liame

estabelecido entre o individuo e o Estado de que ¢ nacional, ¢ uma dimensao horizontal, que
torna essa pessoa parte do povo daquele Estado.”
Observacao importante, na conceituagdo do instituto da nacionalidade, diz respeito ao fato de

que ele tem como titular, apenas, o ser humano. Falar em nacionalidade de pessoa juridica —

fundada frequentemente na consideracdo da sede social, lugar de fundag@o ou nacionalidade

L. , , ~ 3
dos socios — ou de bens — mera metafora — € somente uma extensao.

Uma das nogdes cristalizadas no direito internacional publico ¢ a de que as questdes relativas
a nacionalidade sdo determinadas pela jurisdi¢do interna de cada pais,4 da maneira que julgar
. . 5 o . ~
mais apropriado de acordo com seu ordenamento.” Este principio foi previsto na Convencao
concernente a certas questoes relativas aos conflitos de leis sobre nacionalidade,6 firmada em

1930, na Haia, e, mais recentemente, na Convencao Europeia sobre nacionalidade,7 de 1997.

Nissim Bar-Yaacov afirma ser dificil ndo concluir ter ele adquirido sfatus de norma

costurneira.8

Posto isso, ha que se observar que esse direito do Estado de determinar quem sera apto a
consigo construir vinculo de nacionalidade ndo ¢ absoluto. O préoprio Artigo 1 da Convengao

concernente a certas questdes relativas aos conflitos de leis sobre nacionalidade afirma:

! MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 23. ed. rev. e atual. nos termos da Reforma Constitucional (até a Emenda Constitucional n. 42 de
19.12.2003). Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 318.

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 7. ed. rev., atual.e amp. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 699.

3 REZEK, José Francisco. A nacionalidade a luz da obra de Pontes de Miranda. /n: SLAIBI FILHO, Nagib
(Coord.). Revista Forense Comemorativa — 100 anos. Rio de Janeiro: Forense, 2005, v. 1, p. 622.

4 HUDSON, Manley Ottmer. Report on nationality, including statelessness. Yearbook of the International
Law Commission (1952). New York: United Nations, 1958, v. II, p. 07. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1952 v2 e.pdf>. Acesso em: 28 out. 2013.

s CARVALHO, Aluisio Dardeau de. Nacionalidade e cidadania. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1956, p. 49.

¢ LIGA DAS NACOES. 1930 Hague Convention on certain questions relating to the conflict of nationality
laws. Disponivel em: <http://eudo-
citizenship.eu/InternationalDB/docs/Convention%200n%20certain%20questions%20relating%20t0%20the%20c
onflict%200f%20nationality%20laws%20FULL%20TEXT.pdf>. Acesso em: 28 out. 2013.

7 CONSELHO DA EUROPA. European Convention on nationality. Strasbourg, 1997. Disponivel em:
<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm>. Acesso em: 28 out. 2013.

8 BAR-YAACOV, Nissim. Dual nationality. London: Steven & Sons, 1961, p. 2.
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Cabe a cada pais determinar quem sdo seus nacionais, sob sua propria lei. Esta lei
deve ser reconhecida pelos outros paises desde que esteja de acordo com as
convengdes € costumes internacionais e com os principios gerais de direito

geralmente reconhecidos no tocante a nacionalidade.’ [tradugdo livre]

Também nesse sentido opinou a hoje extinta Corte Permanente de Justica Internacional no

parecer consultivo referente aos decretos de nacionalidade promulgados na Tunisia € no
Marrocos, 10 afirmando ser essencialmente relativa a questdo sobre se uma dada matéria,

incluindo a atribuicdo de nacionalidade, estd somente sob a jurisdigdo interna de um pais,

sendo dependente do desenvolvimento de suas relagdes internacionais.

Confirmando essa tendéncia, alguns tratados, notadamente na area de direitos humanos, vem
atribuindo aos Estados a obrigacdo de cumprir com os padrdes internacionais para a

determinagdo de nacionalidade. Entre eles, estdo: o Pacto de Sado José da Costa Rica, em seu

Artigo 20;11 a Conven¢do Internacional para a eliminacdo de todas as formas de

12

discriminacdo racial, em seu Artigo 5, d, iii;" © e a Convencado para a eliminag¢do de todas as

formas de discriminagao contra a mulher, em seu Artigo 9. 13

Ante o reconhecimento do cardter humano do direito a nacionalidade, evidenciado pelas
contundentes previsdes convencionais acima citadas, € razoavel a conclusdo de que o direito
internacional, notadamente dos direitos humanos, relativiza o poder estatal na condugdo de
suas politicas de atribuicdo de nacionalidade. Assim foi o entendimento da CIDH na Opinido
Consultiva sobre as Propostas de emenda a Constituicao Politica da Costa Rica, ao apontar a

necessidade de conciliar a discricionariedade estatal na formacdo de seu corpo de nacionais

com os principios tutelados pelo sistema de prote¢do de direitos humanos. '

9 LIGA DAS NACOES. 1930 Hague Convention on certain questions relating to the conflict of nationality
laws. Disponivel em: <http://eudo-
citizenship.eu/InternationalDB/docs/Convention%200n%20certain%20questions%20relating%20t0%20the%20c
onflict%200f%20nationality%20laws%20FULL%20TEXT.pdf>. Acesso em: 28 out. 2013.

19 CORTE PERMANENTE DE JUSTICA INTERNACIONAL. Advisory opinion no. 04. 1923, The Hague, p.
24. Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/pcij/serie B/B_04/Decrets_de nationalite promulgues en Tunisie et au Maroc Avis_consultatif 1.pdf
>. Acesso em: 28 out. 2013.

1 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
San José: 1969, p. 8. Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/esp/tratados B-
32 Convencion Americana_sobre Derechos Humanos.pdf>. Acesso em: 28 out. 2013.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination. New York, 1965, p. 3. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cerd.pdf>. Acesso em: 28 out. 2013.

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convention on the elimination of all forms of discrimination
against women. New York, 1979. Disponivel em:
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm>. Acesso em: 28 out. 2013.

14 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Propuesta de Modificacion a la Constitucion
Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturalizacion. S2o José: 1984, série A, n. 4, p. 10. Disponivel em:
<www.corteidh.or.cr/docs/.../seriea_04 esp.doc>. Acesso em: 28 out. 2013.
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2.1 A ATRIBUICAO DA NACIONALIDADE

A aceitacdo formal de um individuo como membro de um Estado por meio da outorga de um
vinculo legal de nacionalidade ndo ¢ um ato aleatorio, mas, sim, o reconhecimento de um lago
real com aquele Estado. A Corte Internacional de Justica ja definiu a nacionalidade como

sendo “um lago baseado num fato social de agregacdo, uma genuina conexao de existéncia,

) . 15
interesses e sentimentos”.

Haro Frederik van Panhuys16 nota que a nacionalidade estd em constante necessidade de

determinagdo, pelo fato de o corpo de nacionais de um Estado estar em perpétuo movimento,
haja vista o intenso fluxo de nascimentos, mortes, migragdes ¢ fendmenos similares.

Necessidade muito maior do que aquela referente a delimitagao do territério.

Muitos diferentes fatores podem servir como evidéncia do fato social de agregacdo — o
chamado vinculo genuino — com o propdsito de se atribuir nacionalidade: local de nascimento,
ascendéncia, residéncia, lagos familiares, linguisticos e étnicos, dentre outros. Os Estados
utilizam um ou mais desses critérios ao delinear o seu corpo de nacionais original e, por

conseguinte, ao determinar quem ¢ digno de ostentar esse status legal.

Embora seja possivel a utilizagdo das mais diversas combinagdes para guiar a atribuigdo de
nacionalidade, em geral os Estados aderem a doutrinas baseadas em um ou mais dos seguintes
principios: jus soli, jus sanguinis € jus domicilli. 7 Eventual fator adicional utilizado nesse

proposito serd considerado variante na aplicagao destes critérios.

O nascimento de uma crianca ¢ um dos eventos cruciais no escopo de atuagao da politica de
atribuicdo de nacionalidade, pois envolve a chegada de uma nova vida humana que deve ter
determinado seu lugar no sistema politico global; caso ndo seja reclamada por nenhum pais
como seu nacional, a crianga serd apatrida. Os fatores considerados na constitui¢do do vinculo
efetivo requerido entre um Estado e um recém-nascido sdo o local de nascimento e a sua

ascendéncia.

ISCORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala). Judgment
gsecond phase).The Hague: ICJ Reports 1955, p. 23.

6PANHUYS, Haro Frederik van. The Role of Nationality in International Law: An Outline. Leyden: A. W.
Sijthoff’s, 1959, p. 150.

17 WAAS, Laura van. Nationality matters: statelessness under international law. Antwerp: Intersentia, 2008, p.
32.
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E relevante a distingdo entre nacionalidade e cidadania. O cidadao, conforme licdo de José

Afonso da Silva, ¢ o nacional qualificado para o gozo dos direitos politicos conferidos por um

18

Estado; os autores estadunidenses, no entanto, utilizam a palavra “cidadania” como

oA . . 19
sinonimo de nacionalidade.

2.1.1 Aquisi¢do de nacionalidade originaria

Assim, sdo dois dos principios acima mencionados — jus soli € jus sanguinis — que regem a
questdo da atribuicdo de nacionalidade originaria ou nacionalidade por nascimento. De acordo
com o principio do jus soli, ou “direito do solo”, a nacionalidade ¢ adquirida no nascimento
por se ter nascido no territério de um determinado Estado. Historicamente, suas raizes podem

ser tracadas até o periodo feudal, na Inglaterra, quando se determinou que todo sujeito

naturalmente nascido britanico devia lealdade ao rei e era titular de sua protegélo.20

Desse modo, foi amplamente adotada pelos Estados formados por imigrantes europeus no
Novo Mundo, onde recém chegados eram vistos como potenciais cidaddos e a doutrina do jus
soli era um meio de solidificar seus lacos com a nova patria, pois a segunda geracdao de
imigrantes automaticamente se tornaria nacional do Estado em que seus pais decidiram se

fixar.

A forga do principio do jus soli como critério para a outorga de nacionalidade esta no fato de
que ¢ com o local de nascimento que, em geral, um individuo possui uma conexao mais forte

e onde, desde que crescendo e vivendo nesse territorio, ele assimilard os costumes e a cultura
. . . 21 aur 1 - e
de seus habitantes, gradualmente se mesclando aquela comunidade.”” Até hoje, a utilizagdo

do jus soli como orientador da determinag¢do de nacionalidade tem prevalecido nos paises
tradicionalmente formados por imigrantes, embora tenha também se espalhado para outras

regides do mundo.

18J0s¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. rev. ¢ atual. nos termos da Reforma
Constitucional (até a Emenda Constitucional n. 42 de 19.12.2003). Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 330.

YYMELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, v. II, p. 1004.

20 STOLCKE, Verena. The ‘Nature’ of nationality. /n: BADER, Veit Michael (Editor). Citizenship and
exclusion. London: Macmillan Press, 1997, p. 70.

2IINTERNATIONAL UNION FOR CHILD WELFARE. Stateless children: a comparative study of national
legislations and suggested solutions to the problem of statelessness of children. Geneva: Wilson, 1947, p. 19.
Disponivel em: <http://catalog.hathitrust.org/Record/006765510>. Acesso em: 06 nov. 2013.
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O principio do jus sanguinis, também chamado “direito do sangue”, reconhece a descendéncia
ou o parentesco como indicadores de um vinculo de nacionalidade. Assim, a nacionalidade ¢
conferida por um pais a uma crian¢a se um ou ambos 0s pais sdo seus nacionais, sendo

transmitida de geragdo a geragdo por meio da linhagem.

A origem desse principio remonta a Grécia An‘tiga,22 sendo que as primeiras normas
europeias escritas sobre nacionalidade, como as constantes do Codigo de Napoledo de 1804,
previam a sua utilizatg:s?to.z3 Inicialmente, esse modo de determinacao de nacionalidade se

lastreava numa comunhdo de raca e cultura; posteriormente, esse argumento foi substituido

pela nogdo de que o jus sanguinis reconhecia a importancia do papel da familia na formagao
24 R . . S, . .. C g
de um povo.”" Até os dias atuais, o principio do jus sanguinis prevalece enquanto critério de

determinagdo de nacionalidade por nascimento nos chamados paises emigrantes (paises

europeus, asiaticos ¢ do Oriente Médio, em sua maioria), como uma maneira de conservar a

2 . : o
lealdade %> dos nacionais que deixaram os seus territorios.

2.1.2 Aquisicio de nacionalidade derivada

Ambos os principios do solo e do sangue fazem parte da politica de atribui¢do de
nacionalidade originaria de todos os paises, dos quais a maioria tem utilizado sistemas que
mesclam os dois critérios. No entanto, também ¢ possivel a aquisi¢do de nacionalidade em
momento posterior ao nascimento, em reconhecimento a um vinculo genuino mais recente
estabelecido com um Estado; ¢ a chamada nacionalidade derivada, em relacdo a qual o

principio do jus domicilli mostra especial relevancia.

Esse principio ¢ o fundamento mais comum da naturaliza¢do, que ocorre quando um vinculo

de nacionalidade ¢ concedido mediante pedido as autoridades competentes. O jus domicilli

2 BAUBOCK, Rainer. Transnational citizenship: membership and rights in International migration.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2002, p. 39.

23 STOLCKE, Verena. The ‘Nature’ of nationality. /n: BADER, Veit Michael (Editor). Citizenship and
exclusion. London: Macmillan Press, 1997, p. 67.

24INTERNATIONAL UNION FOR CHILD WELFARE. Stateless children: a comparative study of national
legislations and suggested solutions to the problem of statelessness of children. Geneva: Wilson, 1947, p. 9.
Disponivel em: <http://catalog.hathitrust.org/Record/006765510>. Acesso em: 06 nov. 2013.

2 CASTLES, Stephen; DAVIDSON, Alastair. Citizenship and migration: globalization and the politics of
belonging. London: Macmillan Press, 2000, p. 169.



16

reconhece, assim, o lago desenvolvido entre uma pessoa ¢ um Estado ap6s um significativo

. Caa . . . 2
periodo de residéncia habitual, frequentemente variando entre cinco e dez anos. 6

A titulo de argumento favoravel a adogao do principio em questdo, Yaffa Zilbershats salienta
que sao as pessoas vivendo num determinado Estado que moldam suas experiéncias,

desenvolvem sua economia e formam sua vida social, razao pela qual possuiriam direito de se

tornar seus cidadﬁos.27

Uma pessoa pode também construir um elo com um pais, num momento posterior ao seu
nascimento, por meio de adogdo por um nacional ou de casamento com um nacional. Estas
sdo circunstancias normalmente reconhecidas como fundamento para naturalizagao facilitada,
concessdo de nacionalidade por opg¢do, registro ou declaragdo, ou até para aquisi¢iao

automatica de nacionalidade por forca de eventual preceito legal interno.

2.1.3 Extin¢ao da nacionalidade

Importa observar que a aquisi¢do de vinculo de nacionalidade ndo obsta a possibilidade futura
do seu fim. Um individuo pode, voluntariamente, renunciar a sua nacionalidade, um ato em
regra relacionado a aquisicdo de nova nacionalidade por naturaliza¢do. Quando a extingdo da
nacionalidade ndo ocorre apds requerimento do préprio individuo, por sua vez, fala-se em

perda, revogacao ou privagao de nacionalidade.

A doutrina costuma utilizar os termos “perda” e “priva¢do” indistintamente, embora a
Convengdo Europeia sobre a Nacionalidade de 1997 tenha feito uma tentativa de distingao,

afirmando que a perda ocorre quando h4 automatica extingdo da nacionalidade decorrente de

previsdo legal, enquanto a privacao se daria mediante iniciativa estatal. 28

Algumas causas podem ser apontadas para os fendmenos da perda e da privacdo de
nacionalidade, tais como: um longo periodo de residéncia em pais estrangeiro, o que
enfraqueceria os lagos entre o individuo distante e o seu Estado; a desnacionalizagdo em
massa, normalmente parte de politicas discriminatérias operadas contra um determinado

grupo populacional; a desnaturalizagdo apds a apuracao de elementos fraudulentos no

26WAAS, Laura van. Nationality matters: statelessness under International law. Antwerp: Intersentia, 2008, p.
33.

277ILBERSHATS, Yaffa. The human right to citizenship. Ardsley: Transnational Publishers, 2003, p. 94.

28 CONSELHO DA EUROPA. European Convention on nationality. Strasbourg, 1997. Disponivel em:
<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm>. Acesso em: 28 out. 2013.
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processo de naturalizagdo; e a revogacao de nacionalidade como medida punitiva pela pratica,

pelo individuo, de ato considerado contrario aos interesses nacionais, €.g. a incorporagao as

forcas armadas de pais estrangeiro.29

2.2 0 PROBLEMA DA APATRIDIA: EVOLUCAO HISTORICA

Antes de analisar o conceito juridico de apatridia, importa conhecer as circunstancias que
possibilitaram o seu surgimento como condi¢do de massa, no século XX, bem como a

situagdo atual do problema.

A Primeira Guerra Mundial ndo legou ao mundo somente a manutencdo das tensdes que
culminariam na eclosdo do segundo grande conflito que se seguiu, institucionalizadas pelo
Tratado de Versalhes. O rearranjo do mapa politico mundial ocasionado pela queda dos
impérios Russo, Austro-Hungaro e Otomano provocou o surgimento das minorias e o absurdo
incremento do numero de pessoas apatridas, antes condi¢cdo rara e internacionalmente

irrelevante.

Os Estados multinacionais despdticos extintos na Grande Guerra possuiam governos
totalitarios, porém neutros no que concerne a outorga de direitos para este ou aquele grupo
étnico, sendo todos esses povos igualmente dominados e cerceados por uma burocracia
central. A dissolugdo da Monarquia Dual da Austria-Hungria, da Russia czarista ¢ do Império

Otomano e o surgimento de paises menores, portanto, deram lugar a disputas de poder
. : e 30 ,
baseadas em antigas diferengas de ordem étnica e cultural.” Eslovacos e tchecos, austriacos,

hingaros, poloneses, sérvios, turcos e gregos, entre outros: vizinhos lutavam para submeter
politicamente os grupos populacionais adversarios pela nova possibilidade de participagdo no
Estado.

Herbert Whittaker Briggs descreve a situa¢do do fendmeno da apatridia no periodo anterior a
Grande Guerra. Ele afirma a relativa insignificancia internacional do fenomeno das pessoas
sem nacionalidade, haja vista ser remota, & época, a possibilidade de se cruzar fronteiras sem

passaportes ou vistos. Aponta o jurista, ainda, as politicas macicas de desnacionalizagdao

29WAAS, Laura van. Nationality matters: statelessness under International law. Antwerp: Intersentia, 2008, p.
34,

3OHOBSBAWM, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. Trad. Marcos Santarrita. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 141.
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praticadas pelos regimes soviético, fascista e nazista como ensejadoras do aumento

. , , . o o 1
consideravel do numero de pessoas com a condicao de apatrldas.3

Celso Lafer, analisando a condi¢ao dos apatridas, observa que o fendmeno da apatridia
enquanto problema da sociedade internacional era desvinculado da vontade ou dos atos dos
individuos por ele afetados; em geral, as pessoas eram convertidas em apatridas nao pelo que

fizeram ou pensaram, mas por terem nascido e serem membros de uma determinada classe ou

etnia.3 2

O drama da apatridia, para Hannah Arendt, pde em cheque até mesmo a universalidade dos
direitos humanos. Segundo ela, a crenga de que a mera condi¢do humana seria apta a conferir

direitos naturais do ser humano ¢ falaciosa, pois a cidadania seria o verdadeiro pressuposto

, . . . 33
para o exercicio dos direitos fundamentais.

Nao hd como negar, a parte do debate proposto por Hannah Arendt sobre a natureza dos
direitos humanos, que a supressao da cidadania, de fato, impede o exercicio dos direitos mais
basicos do homem. Sem um vinculo de nacionalidade que o ligue a uma comunidade
soberana, o individuo carece de protecao, de representatividade, notadamente segundo a visao

mais tradicional que ndo reconhece no individuo um sujeito do direito internacional publico.

Em The Origins of Totalitarianism, Hannah Arendt aponta o fendmeno da apatridia como
indicativo da auséncia de democracia. Prossegue a autora, numa reflexdo jusfiloséfica e, ao
mesmo tempo, dramadtica, por ter sido, ela propria, uma apatrida: “o ser humano que perdeu
seu lugar na comunidade, seu estatuto politico [...] e a personalidade juridica, que tornam suas

acOes e seu destino um todo consistente, ¢ deixado com as caracteristicas expressas na vida

privada e necessariamente desqualificadas em qualquer assunto de interesse p1'1b1ico”.34 Trata-

se, assim, da perda do direito a ter direitos.35

Se a Primeira Guerra Mundial provocou o surgimento em massa da apatridia, a Segunda
Guerra Mundial produziu consequéncias devastadoras na ampliagdo daquele fenomeno. A
titulo de exemplo, podem ser citadas as desnacionalizagdes macicas operadas pelo Terceiro

Reich, notadamente em relagdo ao povo judeu.

31BRIGGS, Herbert Whittaker. The Law of Nations. 2. ed. New York: Appleton-Century-Crofts, 1952, p. 465.
32LAFER, Celso. A reconstrucio dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 144.

3 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmag¢ao historica dos direitos humanos. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 245.

34ARENDT, Hannah. The origins of totalitarianism. 2. ed. Cleveland e New York: Meridian Books, The
World Publishing Company, 1958, p. 301.

35 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 245.
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Em face dessa ruptura com o direito internacional provocada pelas sucessivas guerras do séc.
XX e da descoberta dos horrores das praticas genocidas, a resposta da sociedade internacional

foi a criagdo das Nagdes Unidas com vistas a manutencdo da paz e a plena realizagdo dos
direitos do homem como direitos positivos universais.>® Dentre esse rol de direitos humanos
fundamentais estd o direito a nacionalidade, previsto pelo art. XIV da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948.37

Dois tratados internacionais posteriores a Declaragdo Universal foram elaborados com vistas a
promover a protecdo das pessoas destituidas de nacionalidade: a Convengdo de 1954 relativa
ao Estatuto dos Apatridas, adotada pelos plenipotenciarios convocados pelo Conselho

Econdmico e Social da ONU, e a Convengdo de 1961 para a Redugdo da Apatridia. Também

o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 reconheceu, em seu art. 24, alinea 3, o direito
de toda crianga de adquirir uma nacionalidade.3®

A Convengdo Europeia sobre Nacionalidade de 1997 dispds sobre a importancia do direito a
nacionalidade e da reduc¢do do problema da apatridia ja no seu predmbulo, elevando-os a categoria

S . . : .. 39
de principios informadores das regras internas sobre nacionalidade dos signatarios.

Atualmente, a diversidade de defini¢cdes para a condi¢do de apatrida utilizadas pelos paises
torna dificil a apuragdo do real nimero de pessoas vivendo sem vinculo com um Estado no
mundo, porém o Alto Comissariado para as Nacdes Unidas estimou, em 2005,40 um total

aproximado de onze milhdes de apatridas espalhados pelo globo.

2.3 CONCEITO DE APATRIDIA

O conceito juridico do fendmeno da apatridia, o significado da expressdo e o conhecimento

das situagdes por ela cobertas e por ela excluidas sdo necessarias ao estudo da resposta

36BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 50.

3 7ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragiio Universal dos Direitos Humanos. Paris: ONU,

1948, p. 7. Disponivel em: <http://unicrio.org.br/img/DeclU D HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso em: 30

out. 2013.

;EE)%OMP;;IS{ATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
> P- .

3% CONSELHO DA EUROPA. European Convention on nationality. Strasbourg, 1997. Disponivel em:

<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm>. Acesso em: 28 out. 2013.

40 ALTO COMISSIARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Manual para parlamentares:

Nacionalidade e Apatridia. Trad. Unidade Legal Regional do Escritério do ACNUR para as Américas com o

apoio do Conselho Portugués para os Refugiados. Genebra: ACNUR, 2009, p. 3.
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internacional a essa condigdo, bem como a posterior analise da possibilidade de extensdo da

protecao diplomatica as pessoas desprovidas de nacionalidade.

O artigo 1 da Convengao relativa ao Estatuto dos Apatridas de 1954 define pessoa apatrida

como “uma pessoa que ndo ¢ considerada nacional por nenhum Estado, conforme a sua
legislagao™. 4l Trata-se, aqui, de andlise da existéncia ou auséncia do vinculo formal de

nacionalidade entre um individuo e um Estado, sem a consideracdo da qualidade ou

efetividade da cidadania.

As pessoas incluidas na previsdo convencional acima referida sdo chamadas de apatridas de
jure. Estao excluidas dessa defini¢do as pessoas que conservam um liame meramente formal

de nacionalidade com um Estado que, contudo, ndo lhes garante nenhuma prote¢do: sdo os

apatridas de facto.42

Laura van Waas observa a op¢ao da sociedade internacional por incluir na defini¢do de
apatrida da Convencao de 1954 somente a condi¢do da apatridia de jure, salientando ter isso
refletido o processo de elaboracdo do aludido tratado. O fato de que a Convengdo relativa ao
Estatuto dos Apatridas foi inicialmente projetada como um protocolo a Convencdo de
Genebra de 1951, relativa ao estatuto dos refugiados, foi determinante por que a Convengao

relativa ao Estatuto dos Refugiados ja cobria casos de facto, entdo, juntas, as duas convengoes

ofereceriam protecao as duas categorias de desprotegidos, de fato e de direito.®?

De fato, a Conven¢do dos Refugiados de 1951, desacompanhada do protocolo referente a
apatridia idealizado, estabeleceu um regime protetivo para os individuos desprovidos de
protecao fatica de um Estado. No entanto, ndo foram englobados no paragrafo 2 de seu artigo
1 todas as pessoas carentes de protecdo de facto de um Estado, mas somente aquelas que,
“temendo serem perseguidas por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou

opinides politicas, se encontram fora do pais de sua nacionalidade e que nao podem ou, em

virtude desse temor, ndo querem valer-se da protecdo desse pais”. 44

Apesar da opcdo expressa no artigo 1, pardgrafo 2, da Convengao relativa ao Estatuto dos

Apatridas, no sentido de prever somente a apatridia de jure, alguns representantes se

41ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convention relating to the Status of Stateless Persons. New
York ONU, 1954. Disponivel em: <http://www.unhcr.org/3bbb25729.html>. Acesso em 29 out. 2013.

MASSEY Hugh. UNHCR and de facto statelessness. Legal and protection policy research series. Geneva:
UNHCR 2010, p. 61. Disponivel em: <http://www.unhcr.org/4bc2ddeb9.html>. Acesso em: 06 nov. 2013.

WAAS Laura van. Nationality matters: statelessness under international law. Antwerp: Intersentia, 2008, p.
21.
44ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convention relating to the status of refugees. Geneva: ONU,
1951, pp. 14 e 46. Disponivel em: <http://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html>. Acesso em 30 out. 2013.
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posicionaram, nos trabalhos preparatorios do referido tratado, a favor de uma expansao dessa
defini¢do, o que indica uma preocupagao da sociedade internacional em nao deixar de fora os
apatridas de facto. A maioria dos representantes presentes na Conferéncia de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Apatridas de 1924 reconhecia que, na maioria dos

casos, os apatridas de facto estavam na mesma situagdo legal dos apatridas de jure, pelo que

também eles requeriam um solido estatuto juridico.45

A titulo de solucao para esse problema, a citada Conferéncia, em sua ata final, recomendou a
cada Estado contratante que, quando entendesse validas as razdes pelas quais uma pessoa
tenha renunciado a prote¢ao do Estado de que ¢ nacional, considerasse “compreensivamente a

possibilidade de outorgar aquela pessoa o tratamento que a Convengdo [relativa ao Estatuto

dos Apatridas] dispensa aos apéltridas”.46

Desde entdo, essa recomendacdo tem sido tomada como evidéncia do reconhecimento da
apatridia de facto. Apesar disso, o debate sobre o problema da apatridia de facto se prolongou

enquanto estudiosos e operadores do direito internacional percebiam as dificuldades praticas
. 4 . . . ~
que ele ocasionava. 7 Erguia-se, assim, a questdo principal desse debate sobre quem sdo as

pessoas que o direito internacional considera apatridas: deveria a falta de protegdo de facto ser

abordada como um problema de apatridia?

Essa preocupagdo tem trés aspectos. Primeiro, uma abordagem estreita que abranja somente
os desprotegidos de jure ignora a realidade de que os apatridas de facto e de jure
compartilham da mesma necessidade de defesa. David Weissbrodt e Clay Collins observam,

nesse sentido, que “pessoas desprovidas de nacionalidade efetiva sdo, para todos os efeitos,

apatridas, devendo ser assim rotuladas e tuteladas”.*®

Em segundo lugar, deve ser considerada a possibilidade de um Estado pretender resolver um

problema de apatridia de jure por meio da outorga formal de um vinculo de nacionalidade

45 ROBINSON, Nehemiah. Convention relating to the status of stateless persons: its history and
interpretation: a commentary by Nehemiah Robinson at the 1955 World Jewish Congress, Institute of Jewish
Affairs. Geneva: DIP e UNHCR, 1997, p. 8.

46 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Final Act and Convention relating to the Status of Stateless
Persons. 1954 United Nations Conference on the Status of Stateless Persons. New York: United Nations, 1956,
p. 4-5. Disponivel em: <http://catalog.hathitrust.org/Record/002473043>. Acesso em: 30 out. 2013.

47 WEIS, Paul. The United Nations Convention on the Reduction of Statelessness, 1961. International and
Comparative Law Quarterly. London: The British Institute of International and Comparative Law, v. 11, n. 4,
out. 1962, pp. 1080-1083. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/755987>. Acesso em: 06 nov. 2013.

48 WEISSBRODT, David S; COLLINS, Clay. The Human Rights of Stateless Persons. Human Rights
Quarterly. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, v. 28, n. 1, fev. 2006, p. 251. Disponivel em:
<http://muse.jhu.edu/journals/hrq/summary/v028/28.1weissbrodt.html>. Acesso em: 30 out. 2013.
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sem, contudo, conferir-lhe efetividade; passa-se, no caso, de apatridia de jure para apatridia de

facto, sem qualquer real melhora no tratamento da pessoa de que se trata.*’

Além disso, ha que se considerar o fato de que nem sempre o vinculo de nacionalidade possui
facil verificagdo; a linha que separa a apatridia de fato da apatridia de direito ¢é tenue>’ e

ambas acarretam graves consequéncias para as vidas dos envolvidos.

Em face dessa situacdo de exclusdo, muitas organizacdes engajadas na questdo da apatridia
passaram a adotar uma postura pragmatica e flexivel na sua definicdo. Ao invés de buscar
uma distingdo exata da apatridia de fato e da apatridia de direito, essas entidades tém focado,

de maneira ampla, no auxilio na resolugdo dos problemas enfrentados pelos carentes de

protecao estatal.>!

Em amparo a esse tratamento mais pragmatico, verifica-se que o avango experimentado pelo
direito internacional no campo da protecdo aos direitos humanos apaziguou o receio
generalizado de uma lacuna que excluisse aqueles que ndo se encaixassem nem no conceito de
apatrida e nem no conceito de refugiado. Ilustra essa afirmacdo a consideragdo dos trés
possiveis cenarios atualmente reconhecidos como aptos a ocasionar uma situagdo de apatridia
de fato: privagdo do gozo de direitos relacionados a nacionalidade, a contesta¢@o ou a disputa
da nacionalidade de um individuo por um ou mais paises e a impossibilidade de estabelecer

ou de provar a existéncia de um vinculo de nacionalidade.

A primeira situagdo descreve um problema de inefetividade da nacionalidade, ou seja, quando

alguns nacionais ndo gozam direitos garantidos aos outros nacionais, ndo se incluindo nessa
analise pessoas culpadas pela pratica de delitos. 32 Esse tratamento diferenciado viola o

ordenamento internacional, que define os direitos de que sao titulares todas as pessoas, bem

como aqueles que devem ser garantidos a todos os nacionais, de forma igualitaria.

Nesse caso, parece razoavel concluir que ndo hd necessidade de um regime especial de

protecdo baseado na nog¢do de apatridia de fato, pois a situa¢do dessas pessoas

49 HUDSON, Manley Ottmer. Report on nationality, including statelessness. Yearbook of the International
Law Commission (1952). New York: United Nations, 1958, v. II, p. 49. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1952 v2 e.pdf>. Acesso em: 30 out. 2013
30 WEIS, Paul apud BACHELOR, Carol. Stateless persons: some gaps in international protection. International
Journal of Refugee Law. Oxford: Oxford University Press, v. 7, 1995, p. 252. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/3¢7521734.html>. Acesso em: 30 out. 2013.

> lLYNCH, Maureen Jessica. Lives on hold: the human cost of statelessness. Washington: Refugees
International, 2005, p. 7. Disponivel em: <http://www.refworld.org/docid/47a6eba00.html>. Acesso em: 06 nov.
2013.

32 WEISSBRODT, David S.; COLLINS, Clay. The Human Rights os Stateless Persons. Human Rights
Quarterly. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, v. 28, n. 1, fev. 2006, p. 263. Disponivel em:

<http://muse.jhu.edu/journals/hrq/summary/v028/28.1weissbrodt.html>. Acesso em: 30 out. 2013.
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impossibilitadas de gozar os direitos conferidos pelo vinculo de nacionalidade que possuem se
encontra no ambito de prote¢do dos direitos humanos em geral, estando sujeita ao regular

sistema que assegura sua aplicagao.

Observacao pertinente diz respeito a necessidade, na resolugdo de casos de apatridia de jure,
de se promover a outorga de nacionalidade pelo pais com quem o individuo mantém uma
conexao verdadeira, de forma a evitar problemas de efetividade na prestacao dos direitos
decorrentes do reconhecimento desse vinculo. Contudo, caso esse estabelecimento formal do
vinculo ndo se faga acompanhar dos direitos que sdo outorgados os nacionais daquele Estado,
o sistema internacional de protecao dos direitos humanos como um todo estara apto a tutelar

aquela situacao.

Contrasta, nesse esteio, a situacdo vivenciada pela auséncia de jure de vinculo de
nacionalidade, que deixa o individuo num vécuo legal, haja vista estarem os direitos humanos
ainda atrelados, em grande parte, ao pertencimento a um Estado, conforme afirmou Hannah
Arendt. Esse grupo de pessoas depende, assim, de um sistema especifico para tratar de sua

condigao.

As outras duas hipdteses que podem ocasionar uma situagdo de “apatridia” de facto, quando a
nacionalidade nao pode ser estabelecida ou quando ¢ disputada, pedem uma reflexdo sobre
como devem ser identificados os casos de apatridia, mas ndo necessariamente requerem uma
reanalise do conceito de apatridia. Para essa identifica¢do, de acordo com Paul Weis, importa

mais verificar quais as evidéncias que devem ser requeridas para a comprovacao de existéncia

de um vinculo de nacionalidade.53

Em suma, uma vez realizada uma ampla analise do problema da apatridia, conclui-se que sua
defini¢do ¢ uma questdo menos controversa do que sugere uma leitura superficial. Assim,
apatridia como um conceito de direito internacional refere-se exclusivamente a situagao de

auséncia do vinculo juridico-politico da nacionalidade entre um individuo e um Estado.

No atual panorama dos direitos humanos, esta abordagem, criticada na ocasido por ser muito
estreita € por nao corresponder adequadamente a realidade fatica, pode ser considerada
aceitavel. Somente para a solu¢cdo do fenomeno da apatridia, cujos afetados restam a margem
de qualquer sociedade, o ordenamento juridico internacional determina a necessidade de
medidas especiais. E, embora permaneca a preocupagdo quanto aos apatridas de fato, uma

analise mais profunda revela que os cendrios apresentados sob esse conceito ndo exigem

3 WEIS, Paul. Nationality and statelessness in international law. Dordrecht: Kluwer Academy, 1979, p. 215.
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tratamento especial, pois eles ou sdo vitimas de violagdes dos direitos humanos, devendo ser
capazes de fazer valer os seus direitos ao abrigo desse regime geral, ou estdo de fato
qualificados a prote¢do como apatridas de jure, caso as evidéncias do caso concreto assim

apontem.

2.4 CAUSAS DA APATRIDIA

2.4.1 Causas técnicas da apatridia

A maior parte das disposi¢des constantes da Convengao de 1961 sobre a reducgdo da apatridia
foi projetada para evitar as causas técnicas do fendmeno. Esse tratado conta com apenas duas
disposi¢des relacionadas as demais causas — privacao arbitraria da nacionalidade e da

sucessao estatal —, o que pode ser imputado a complexidade desses acontecimentos para o

surgimento de uma situagao de apatridia. >4

As negociagdes que tiveram de ser feitas para que as normas produzidas pudessem ser
adotadas por paises em que predominam diferentes critérios de atribui¢do de nacionalidade

tiveram como resultado a concep¢do de uma grande quantidade de disposi¢des convencionais

que tratam das causas técnicas da apatridia de forma criteriosa e detalhada.>>

As causas técnicas da apatridia sdo varias, provocando-a tanto no nascimento quanto em
momentos posteriores da vida do individuo. Sdo chamadas de técnicas por que ocasionam
uma situacao de apatridia como resultado involuntdrio dos atos das pessoas envolvidas ou da

aplicacdo de normas internas sobre nacionalidade.

Elas podem ocasionar a apatridia originaria, quando um conflito na aplicagdo da lei de um ou
mais paises ou quando ha inércia estatal, fazendo com que um recém-nascido ndo constitua
vinculo de nacionalidade desde seu nascimento. O conflito entre normas de jus soli e de jus
sanguinis e o abandono ou a condicdo de 6rfao de uma crianga podem provocar a apatridia

originaria.

54ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 1961 Convention on the Reduction of Statelessness. Geneva:
UNHCR, 2011, pp. 6-16. Disponivel em: <http://www.unhcr.org/3bbb286d8.html>. Acesso em: 06 nov. 2013.

SSWAAS, Laura van. Nationality matters: statelessness under International law. Antwerp: Intersentia, 2008, p.
88.
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No entanto, se uma crianga escapa das circunstancias que podem levar a apatridia originaria,
ndo ha garantia de que o fendmeno ndo a possa atingir em momento superveniente; outras
causas técnicas podem levar a chamada apatridia derivada. Essas causas sdo, basicamente,

conflitos de normas sobre nacionalidade no momento de casamento, adogao, e da privagao e

renuncia de nacionalidade. 56

No que concerne a apatridia originaria, ndo parece justificavel ou de acordo com o direito
internacional que um recém-nascido possa deixar de adquirir uma nacionalidade
simplesmente pelo fato de os paises com os quais ele mantém um vinculo deixaram de

assegurar a compatibilidade de suas normas de atribui¢do de nacionalidade.

2.4.1.1 Conflito entre jus soli e jus sanguinis

Como consequéncia direta da autonomia dos Estados na criagdo de suas proprias normas
referentes a atribui¢do de nacionalidade, a apatridia pode ser um resultado involuntario de um
conflito entre a legislagdo interna de dois ou mais paises. A existéncia dos critérios do jus soli

e do jus sanguinis, utilizados para a determina¢do da nacionalidade originéria, tem provocado

casos de apatridia ao redor do mundo.>’

Um cléssico exemplo ¢ o da crianga cujos pais sdo nacionais de um pais que concede
nacionalidade jus soli nascida num pais que concede nacionalidade jus sanguinis. Essa crianga
nao pode adquirir a nacionalidade dos pais, ja que ela ndao ¢ transmitida por meio da linhagem.
Ela ndo pode, igualmente, constituir vinculo de nacionalidade com o pais onde nasceu, uma

vez que este somente a concede aqueles cujos pais sao seus nacionais.

Trata-se, aqui, de um conflito negativo de leis. Apesar de as normas internas serem
b b

perfeitamente aceitaveis individualmente, a sua aplicacdo conjunta pode ocasionar graves

problemas. No caso em tela, na auséncia de solugdo cabivel, a crianga sera apatrida desde o

nascimento.

Apesar de o conflito negativo de leis de nacionalidade ja ser considerado, ha muito tempo, um

problema quando ocasiona situagdo de apatridia, tem-se verificado um aumento na sua

56WAAS, Laura van. Nationality matters: statelessness under International law. Antwerp: Intersentia, 2008, p.
49.

37 ALTO COMISSIARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Manual para parlamentares:
Nacionalidade e Apatridia. Trad. Unidade Legal Regional do Escritorio do ACNUR para as Américas com o
apoio do Conselho Portugués para os Refugiados. Genebra: ACNUR, 2009, p. 29.
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ocorréncia. De acordo com o ACNUR, em relatério do ano de 1999, nao ¢ mais possivel que

os Estados consigam evitar o surgimento de apatridas baseando-se somente na aplicacao

1solada de suas leis in‘[ernas.s8

Tem ocorrido, ainda, como reagao ao aumento da mobilidade das populagdes, alguns paises
passaram a adotar leis de atribuicao de nacionalidade mais severas e mais aptas a provocar
situagOes de apatridia. Veja-se o caso dos paises que concedem nacionalidade originaria jus
sanguinis que passaram a alterar a legislacdo para impedir que a nacionalidade seja passada
indefinidamente aos descendentes de nacionais que emigraram definitivamente. E o caso do

Reino Unido, que considera os filhos de britanicos nascidos no exterior “cidadaos britanicos

por descendéncia”,59 condicdo impeditiva a passagem de nacionalidade a seus descendentes

automaticamente, limite que pode ocasionar situagdes de apatridia mais facilmente.

Outra circunstancia habil a provocar apatridia € a distingdo entre filhos legitimos e ilegitimos,
quando um pais que embasa sua politica de atribui¢do de nacionalidade no critério de jus

sanguinis somente confere a nacionalidade a descendéncia legitima de um de seus
nacionais.®® Nesse caso, caso nas¢a crianca fruto de relagdo fora do casamento e na

impossibilidade de concessdao de nacionalidade por outro critério, ela se tornara apatrida.

O problema de conflito entre normas jus sanguinis e jus soli pode ser agravado, ainda, quando
conjugado a legislacdo discriminatoria de género. Alguns paises que mantém a politica de
concessao de nacionalidade alicercada no jus sanguinis somente autorizam a transmissao de

nacionalidade de pai para filho, ainda que a crianca nas¢a no territorio do pais de

nacionalidade da 1’11(?16.61

Nesse caso, o risco de apatridia ¢ amplificado, pois o recém-nascido s6 pode fiar-se no pai
para a aquisicdo de nacionalidade. Ou seja, se a crianga for ilegitima ou se o pai for

desconhecido, apatrida, falecido ou se nao estiver disposto a proceder aos registros

8 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Progress reporto n UNHCR
activities in the field of statelessness. Geneva: UNHCR, 1999, p. 5. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/3cc414d24 . html>. Acesso em: 06 nov. 2013.

39 UNITED KINGDOM BORDER AGENCY. BN4 — British Citizenship — Children born outside the United
Kingdom since 1 january 1983. Disponivel em:
<http://www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/britishcitizenship/informationleaflets/bnchapters/bn4.
pdf?view=Binary>. Acesso em : 06 nov. 2013.

6OWAAS, Laura van. Nationality matters: statelessness under International law. Antwerp: Intersentia, 2008, p.
51.

SIALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Statelessness and citizenship.
The State of the World’s Refugees: a humanitarian agenda. Geneva: UNHCR, 1997, p. 35-36. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/3eb7ba7d4.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2013.
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necessarios para a transmissdo da nacionalidade, serd inevitavel a inclusdo da crianga no

vacuo da apatridia, a ndo ser que haja disposi¢ao preventiva interna ou internacional.

E razoavel, ainda, a constatagdo de que a atribuigdo de nacionalidade baseada estritamente no
principio do jus sanguinis pode ter um carater perpetuador da apatridia,62 pois permitem que

a crianca herde o estatuto dos pais, que podem ser apatridas ou ter nacionalidade

desconhecida ou indeterminada.

As circunstancias ocasionadas pela utilizagdo estrita do jus sanguinis capaz de provocarem a
apatridia foram encaradas por alguns estudiosos como razdes para indicativas da necessidade

de prevaléncia da aplicacdo do jus soli, pois o territério onde se nasce resiste a qualquer
contexto familiar carente de tutela legal.63 Em oposigdo, tem-se afirmado que a adogao pura

do jus soli pode incentivar uma espécie de forum shopping, 64 além de possibilitar uma

aquisicdo de nacionalidade meramente acidental ou destituida de qualquer vinculo efetivo.®

Essa op¢ao pode levar, também, a outros dramas, tais como o nascimento em avides ou

embarcagdes sobre dguas internacionais, se combinados com auséncia de previsao legal.

Tendo em vista as fragilidades caracteristicas de ambos os critérios de concessdao de
nacionalidade originaria, pode-se perceber a necessidade premente de os Estados se utilizarem
de um sistema que mescle os principios do jus soli e do jus sanguinis de forma a evitar os

casos de apatridia.

62 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Information and Accession
Package: The 1954 Convention relating to the Status of Stateless Persons and the 1961 Convention on the
Reduction of Statelessness. Geneva: UNHCR, 1999, p. 3. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/3ae6b3350.html>. Acesso em: 06 nov. 2013.

63INTERNATIONAL UNION FOR CHILD WELFARE. Stateless children: a comparative study of national
legislations and suggested solutions to the problem of statelessness of children. Geneva: Wilson, 1947, p. 36. Disponivel
em: <http://catalog.hathitrust.org/Record/006765510>. Acesso em: 06 nov. 2013.

64GROSSMAN, Andrew. Birthright Citizenship as Nationality of Convenience. In: CONSELHO DA EUROPA.
Compendium of texts on the 3rd European Conference on “The Nationality and the Child”. Strasbourg: COE,
2008, p. 109. Disponivel em: <http://uniset.ca/naty/CJ-S-NAT_2008_2_en.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2013.

65 PANHUYS, Haro Frederik van. The Réle of Nationality in International Law: An Outline. Leyden: A.
W. Sijthoff’s, 1959, p. 164.



28

2.4.1.2 Abandono de criangas e condi¢ao dos orfaos

Criangas abandonadas e os orfaos sdo pessoas particularmente vulneraveis ao problema da
apatridia.66 As criangas podem ser abandonadas por motivos politicos ou econdmicos, ou

como resultado de tradi¢cdes e praticas sociais, como a preferéncia por filhos do sexo
masculino, discriminagdo por unides inter-raciais, medo e vergonha de filhos deficientes e

preconceito contra a independéncia sexual das mulheres.

Quando um bebé ¢ encontrado ap6s o abandono ha um problema de determinacao dos pais e,
também, do local de nascimento. Sem estas respostas, o estatuto da crianca permanece
indeterminado e, na auséncia de previsdo legal apta a sanar a auséncia de informacdes, a

crianga sera apatrida.

Este problema pode afetar tanto o caso de crianca achada em territério de pais que se utiliza
estritamente do jus sanguinis quanto o da encontrada num pais que confere nacionalidade por
linhagem, na impossibilidade de se provar qualquer um dos dois vinculos (local de
nascimento e ascendéncia). Nos 6rfaos, notadamente naqueles que adquiriram tal condi¢do em
mais tenra idade, a apatridia pode ser provocada caso seja desconhecida a identidade ou a

nacionalidade dos pais.

2.4.1.3 Casamento, divorcio e adogao

A primeira das causas técnicas da apatridia derivada, ou seja, adquirida em momento posterior
a determinacdo da nacionalidade originaria, ¢ a mudanca de estado civil por ocasido de
casamento, divorcio ou adogdo. O casamento entre um estrangeiro e pessoa nacional € visto
como elemento facilitador para a aquisicdo da nacionalidade do conjuge, uma vez que os

lagos familiares constituem fortes evidéncias da existéncia de um vinculo genuino.

Embora hoje seja mais frequente que a naturalizacdo ou a facilitagdo do processo de

naturalizagdo beneficie tanto o homem quanto a mulher, historicamente somente o estatuto

66 LYNCH, Maureen Jessica. Lives on hold: the human cost of statelessness. Washington: Refugees
International, 2005, p. 32. Disponivel em: <http://www.refworld.org/docid/47a6eba00.html>. Acesso em: 06
nov. 2013.
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das mulheres era alterado, pois elas eram vistas como dependentes do marido.%” Entendia-se

que ela forjava um elo com o pais de seu esposo quando proferia os votos do matrimdnio,

nesse momento se despojando do vinculo que a conectava ao pais de sua nacionalidade
e . . . . 68

originaria. Algumas normas internas nesse sentido ainda vigoram, apesar do

reconhecimento do risco que representam ao surgimento de apatridas.

Veja-se o caso hipotético da noiva cujo Estado de que ¢ nacional pressupde a mudanga
automadtica de nacionalidade ap6s a unido conjugal com um estrangeiro, prescrevendo, por
isso, a perda automatica da sua nacionalidade originaria, enquanto o Estado de nacionalidade
do marido ndo concede automaticamente a nacionalidade através do casamento com um

nacional, ela se torna uma apatrida. O resultado serd o mesmo se, somado a perda automadtica

da nacionalidade, o marido estiver, ele mesmo, na condigao de apétrida.69

O divorcio também ¢é ocasido que oferece o risco de auséncia de nacionalidade. Quanto um
matrimonio € dissolvido, a nacionalidade adquirida por meio do marido pode ser perdida
automaticamente, ndo havendo garantia de retomada da nacionalidade origindria da esposa
antes da unido. Essa situagdo ocorreu recentemente no Vietna, onde mais de trés mil mulheres

renunciaram a nacionalidade vietnamita para requerer a nacionalidade do marido, ndo tendo

conseguido finalizar os procedimentos de naturalizacdo antes da dissolucdo do casamento.

n . . . . ; 1
O aumento na frequéncia e intensidade de unides entre pessoas de diferentes paises, 7

estimulados pela globalizagdo, parece ter condi¢des de promover um aumento no surgimento
de apatridas, a ndo ser que haja uma mudanga na pratica dos paises que ainda preveem a perda
automatica de nacionalidade dos seus nacionais, especialmente mulheres, no caso de

casamento com estrangeiros.

Um conflito negativo de normas internas que leve a apatridia pode surgir, também, no curso

de um processo de adogdo internacional, quando a nacionalidade da crianca difere da

67 CHEN, Lung-chu. The Equal Protection of Women in Reference to Nationality and Freedom of Movement.
Proceedings of the 101st Annual Meeting. Washington: American Society of International Law, v. 69, abr.
1975, p. 19. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/25657851>. Acesso em 06 nov. 2013.

68 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Final report concerning the
Questionnaire on statelessness pursuant to the Agenda for Protection. Geneva: UNHCR, 2004, p. 20.
Disponivel em: <http://www.unhcr.org/4047002e4.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2013.

%9 ALTO COMISSIARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Manual para parlamentares:
Nacionalidade e Apatridia. Trad. Unidade Legal Regional do Escritorio do ACNUR para as Américas com o
agoio do Conselho Portugués para os Refugiados. Genebra: ACNUR, 2009, p. 36.

7 MCKINSEY, Kitty. Divorce leaves Vietnamese women broken-hearted and stateless. Ho Chi Minh City,
14 fev. 2007, UNHCR. Disponivel em: <http://www.unhcr.org/45d324428 html>. Acesso em: 31 out. 2013.

7 KARTASHKIN, Vladimir. The rights of women married to foreigners. New York: UNESC, 2003, p. 11.
Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/e06a5300f901a0238025668700518ca4/ac64b640821d988fc125
6d870031ceb2/$FILE/G0314797.pdf>. Acesso em 06 nov. 2013.
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nacionalidade dos provaveis pais. Da mesma forma que o casamento, a adocao pode afetar o

estatuto legal, incluida a nacionalidade, do individuo,72 podendo acarretar apatridia se for

aplicada regra de perda automatica da nacionalidade.

Hé uma tendéncia atual a se conferir automaticamente a nacionalidade dos pais adotivos as

criangas em processos de adogdo internacional, mas esta ndo uma realidade em todos os
P . . 73 .

paises; ao mesmo tempo, ainda ha aqueles’~™ que preveem a perda automatica da

nacionalidade das criangas adotadas por estrangeiros.

2.4.1.4 Perda, privagdo e rentincia de nacionalidade

Alguns paises prescrevem a perda automatica de individuos que emigram e fixam residéncia
de longo prazo em terras estrangeiras, sob o argumento de que hd a constituicdo de um
verdadeiro vinculo de lealdade com o pais de destino (jus domicilli) e erosdo do vinculo

originario. Muitos paises adotaram esse tipo de norma, tencionando “efetivar o desejo de

expatriagdo” do nacional.”*

Alguns Estados também autorizam a prevencdo do cancelamento automatico da nacionalidade
ora tratado pelo registro do interesse de permanecer nacional, em sua embaixada. (LVW, 78,
nota 141) Ha que se ressaltar, contudo, que a utilizacdo desse beneficio, caso previsto pela
legislagdo interna de um dado pais, pode ser sobremaneira prejudicada no caso dos

refugiados. (nota 142)

A privagao individual da nacionalidade ocorre quando a perda da nacionalidade ¢ acarretada
por determinada conduta do individuo, tais como: mudan¢a de fidelidade, que pode ser
evidenciada por um juramento de lealdade a outro pais, (nota 146) ou a realiza¢ao de servico
voluntario nas forcas armadas ou no governo de pais estrangeiro; (nota 147) a condenagdo a

pena privativa de liberdade, dentro de certo periodo ap6s processo de naturalizagdo; e a

72 HUDSON, Manley Ottmer. Report on nationality, including statelessness. Yearbook of the International
Law Commission (1952). New York: United Nations, 1958, v. II, p. 15. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1952 v2 e.pdf>. Acesso em: 28 out. 2013.
73 DUNCAN, William. Nationality and the Protection of Children Across Frontiers: The Case of Intercountry
Adoption. /n: CONSELHO DA EUROPA. Compendium of texts on the 3rd European Conference on “The
Nationality and the Child”. Strasbourg: COE, 2008, p. 60. Disponivel em: <http://uniset.ca/naty/CJ-S-
NAT 2008 2 en.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2013.

74 HUDSON, Manley Ottmer. Report on nationality, including statelessness. Yearbook of the International
Law Commission (1952). New York: United Nations, 1958, v. II, p. 45. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1952 v2 e.pdf>. Acesso em: 28 out. 2013.
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aquisi¢do de nacionalidade por fraude, por exemplo, no processo de naturalizagdo. (nota 150)
Nesse caso, a privacdo da nacionalidade pode ser encarada como medida punitiva utilizada

pelo Estado, podendo acompanhar san¢des penais ou civis.

Outrossim, a liberdade para a rentincia a nacionalidade ¢ concedida por alguns paises sem a
desejada cumulagdo com medidas adequadas de prevencdo da apatridia. Nao ¢ incomum que
um individuo residente num pais estrangeiro faca pedido de naturaliza¢do, de forma a
reconhecer o novo vinculo genuino que os conecta. Alguns paises, como a China, ndo exigem

a aquisicao de nova nacionalidade antes de deferir o pedido de renlincia, o que gera um risco
.. 75 ) . L. L .

de apatridia’~ enquanto outros exigem a rentincia prévia para a naturalizagdo. Muitas vezes,

contudo, a naturalizagdo s6 ¢ concedida com a condicdo de renuncia da nacionalidade

originaria, com o intuito de se evitar a dupla nacionalidade; nesse caso, se o pedido de

naturalizac¢ao nao for deferido, o individuo se tornara apatrida.

2.4.2 A privacao arbitraria da nacionalidade

Historicamente, as situagdes de apatridia decorrentes de revogacao arbitraria de nacionalidade
foram as primeiras a chamar a atencdo e chocar a sociedade internacional. As campanhas de
desnacionalizagdo em massa realizadas nas duas guerras mundiais demonstraram o perigo da
total independéncia e discricionariedade estatal na formulacdo de suas normas internas de

aquisicdo e perda de nacionalidade.

A dramatica situacao dos tornados apatridas pela guerra incentivou os Estados a incluirem na
Declaragao Universal de Direitos Humanos a proibicao a privacao arbitraria de nacionalidade,
introduzindo, no direito internacional, limites a discricionariedade estatal em matéria de
nacionalidade — trata-se, aqui, ndo somente dos poderes de desnacionalizagdo, mas, também,

de concessdo de nacionalidade originaria e por naturalizagao.

Veja-se, a esse respeito, o exemplo do caso das garotas Yean e Bosico v. Republica

Dominicana, cuja sentenga exarada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos afirmou a

75 CHINA. Nationality Law of the People’s Republic of China. Beijim, 10 set. 1980. Disponivel em:
<http://www.china.org.cn/english/LivinginChina/184710.htm>. Acesso em: 01 nov. 2013.
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falha do pais demandado em “conceder nacionalidade as criancas, o que constituiu uma

privacdo arbitraria de suas nacionalidades”.”®

Porquanto a privacao da nacionalidade em descumprimento da lei interna que a regula seja
forma clara de privacdo arbitraria, pode-se verificar que o termo ‘“arbitrariedade” significa
mais do que o mero nao cumprimento da lei, mas, também, o seu cumprimento quando a
propria lei for arbitraria, ou seja, contraria a padrdes minimos de direitos humanos. A
privacdo discriminatoria de nacionalidade também ¢ manifestagdo da arbitrariedade estatal,
assim como a falta das devidas garantias processuais no curso do processo de revogacdo de

nacionalidade.

2.4.2.1 Desnacionalizagdo discriminatoria

A privacdo discriminatoria de nacionalidade ocorre quando um Estado revoga a nacionalidade
de um individuo com base em uma distingao desarrazoada e indefensavel, como em razao de
alguma caracteristica imutavel como a cor da pele. Esse conceito se relaciona com o de
“negacdo de cidadania”, que engloba diversas situa¢des nas quais se verifica desigualdade

injustificada de acesso a nacionalidade.

Nesse contexto, dois aspectos merecem uma maior consideracdo: a desnacionalizacdo de uma
pessoa em desacordo com os padrdes internacionais de nao discriminagao, cuja situagdao dos
curdos na Siria € exemplo notével,77 e a negacdo discriminatoria do acesso a nacionalidade a

pessoa com risco de apatridia.

No que concerne a recusa estatal de conferir o acesso a nacionalidade, ¢ valido analisar o caso
dos descendentes de haitianos nascidos na Republica Dominicana. Apesar de este pais aderir
ao principio do jus soli, na atribui¢ao de nacionalidade originaria, muitas criancas nascidas em

solo dominicano tém recusadas as suas pretensdes de aquisicao da nacionalidade.

76CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Case of the girls Yean and Bosico v. Dominican
Republic. Judgment of September 8, 2005 (Preliminary Objections, Merits, Reparations and Costs), p. 66.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_%?20ing.pdf>. Acesso em 06 nov.
2013.

77WAAS, Laura van. Nationality matters: statelessness under International law. Antwerp: Intersentia, 2008, p.
99.
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O dispositivo78 do texto constitucional dominicano que permite essa distin¢ao afirma que sdo
inelegiveis a nacionalidade dominicana os filhos de individuos “em transito” ou de imigrantes
irregulares, ainda que nascidos no territério do pais. A discrimina¢do dissimulada nessa
previsdo pode ser percebida com a verificagdo de que o “imigrante irregular” €, quase sempre,

haitiano, alvo de discriminacao racial.

Quanto a situacao dos haitianos na Republica Dominicana, pertinente se faz a analise de
decisd@o do Tribunal Constitucional dominicano, proferida em 23 de setembro de 2013, na
qual se afirma que ndo sera atribuida a nacionalidade dominicana aos filhos de pais

estrangeiros em situacao irregular nascidos a partir de 1929. A teratoloégica decisdo, estima-se,
produziu um contingente de meio milhdo de apétridas,79 indo de encontro aos esforcos da

sociedade internacional de redugao desse problema.

2.4.2.2 llegalidade e auséncia de devido processo legal na revogacdo da nacionalidade

Assim como a atribui¢do de nacionalidade deve ser realizada de acordo com normas legais
internas, também sdo elas que devem dispor sobre a perda da nacionalidade. Desse modo, nos
processos de revogagdo de nacionalidade, as autoridades publicas estdo, nos paises

democraticos, em que a Administracdo Publica ¢ orientada pelo principio da legalidade,

completa e estritamente submetidas a lei, devendo agir secundum Zegem.80

A atuacdo dos agentes publicos neste tipo de processo de forma diversa do quanto disposto
em lei pode provocar o surgimento de novas situacdes de apatridia. Aqui, as disposi¢des da
legislagdo interna dos Estados sobre a priva¢do da nacionalidade podem ndo ser percebidas

como aptas a promover a apatridia, pois o problema reside no exercicio deturpado de suas

80 artigo 18, paragrafo terceiro, da Constituicdo da Reptiblica Dominicana afirma que sdo dominicanos: “as
pessoas nascidas no territério nacional, com exce¢do dos filhos e filhas de estrangeiros membros de missdes
diplomaticas e consulares, de estrangeiros que se encontrem em transito ou residam ilegalmente em territorio
dominicano. Se considera pessoa em transito todo estrangeiro como tal qualificado nas leis dominicanas.”
Disponivel em: <http://www.suprema.gov.do/PDF_2/constitucion/Constitucion.pdf>. Acesso em: 08 nov. 2013.
7PEL PAIS INTERNACIONAL. Medio millén apatridas por una sentencia del Supremo. Disponivel em:
<http://internacional.elpais.com/internacional/2013/10/20/actualidad/1382303313 233551.html>. Acesso em: 08
nov. 2013.

80 STASSINOPOULOS, Michel apud MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 72.
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normas. Isto termina, ainda, por dificultar o diagnostico das causas da apatridia, langando-lhe

uma espécie de véu de “invisibilidade”.®

A gravidade das consequéncias que podem advir de um procedimento de revogacdo de
nacionalidade impde a necessidade de que sejam oferecidas, no seu curso, as garantias do
devido processo legal. As decisdes proferidas devem ser escritas e motivadas detalhadamente.

Somado a isso, deve haver possibilidade de recurso, tanto na instancia administrativa quanto
perante o Poder Jud1c1ar10,8 ainda que se trate de pais que adote o sistema de contencioso

administrativo, pela gravidade da matéria.

2.4.3 Sucessao estatal

Parece ndo haver dificuldades extraordinarias na condugdo da politica de atribuigdo de
nacionalidade de um Estado fixo em seu territorio; estabelecido seu corpo de nacionais, basta

definir os critérios para a adesdo de recém-nascidos e imigrantes. Um novo Estado, no

entanto, deve se definir, moldar sua identidade propria e delinear seu territdrio e seu povo.83

De fato, a reorganizagdo de fronteiras internacionais € uma causa historica de apatridia. Os
heimatlosen,84 cuja apatridia resultou da dissolugdo da Austria-Hungria e do estabelecimento
dos tratados de paz de 1919, foram um dos primeiros grupos de apatridas conhecidos pela

sociedade internacional.®® A tendéncia atual dos Estados é no sentido se evitar a apatridia,

notadamente no que se refere a sucessao estatal. 3

81WAAS, Laura van. Nationality matters: statelessness under International law. Antwerp: Intersentia, 2008, p.
113.

82 OPEN SOCIETY INSTITUTE. Citizenship and equality: guaranteeing non-discriminatory access to
nationality, protecting the right to be free from arbitrary deprivation of nationality, and combating statelessness.
New York: Open Society Justice Initiative, 2005, p. 9. Disponivel em:
<http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/citizenship_20051101.pdf>. Acesso em: 06 nov.
2013.

83 GROENENDIJK, Kees. Nationality, Minorities and Statelessness: The Case of the Baltic States. Helsinki
Monitor. Leiden:  Martinus  Nijhoff, v. 4, n. 3, 1993, p. 16.  Disponivel em:
<http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/helsnk4&div=27&id=&page=>. Acesso em: 08
nov. 2013.

84Palavra alema que significa, literalmente, “sem casa” ou “sem raizes”.

SSHUDSON, Manley Ottmer. Report on nationality, including statelessness. Yearbook of the International
Law Commission (1952). New York: United Nations, 1958, v. II, p. 18-19. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1952 v2 e.pdf>. Acesso em: 28 out. 2013.
86 MIKULKA, Vaclav. Third report on nationalty in relation to the succession of States. Geneva: United
Nations, 1997, p. 42. Disponivel em: <http://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4 480 and addl.pdf>.
Acesso em: 08 nov. 2013.
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2.4.4 “Novas” causas da apatridia

Laura van Waas qualifica as circunstancias adiante brevemente mencionadas de “novas”

causas de apatridia, por ndo terem sido previstas pela Convengao de 1961 para a Redugdo da
Apatridia.87

Na atualidade, algumas situagdes tem evidenciado a capacidade de gerar o fendmeno da
apatridia. S3o cenarios decorrentes de falta de informagao da populacdo, como as deficiéncias
ou auséncia de registros de nascimento e casamento, ¢ da cada vez mais intensa
movimentagdo de individuos pelo mundo. Ha que se mencionar, nesse contexto, a apatridia
causada por migracao irregular: s3o os migrantes ilegais, os refugiados e as vitimas de trafico

de pessoas, individuos especialmente vulneraveis a apatridia.

87 WAAS, Laura van. Nationality matters: statelessness under international law. Antwerp: Intersentia, 2008, p.
152.
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3 COSTUME INTERNACIONAL E PROTECAO DIPLOMATICA

A verificacdo da formacdo e consolidagdo do costume internacional de extensdo da protecao
diplomatica as pessoas apatridas impde uma prévia analise da norma costumeira como fonte do
direito das nagdes, bem como das bases conceituais e evolugdo histérica da protecao diplomatica

dos Estados.

A norma consuetudinaria, formadora por exceléncia do direito internacional, ocupa posi¢ao
destacada no contexto das fontes do direito internacional, possuindo tanta importancia quanto as
normas convencionais, além de poder ser aplicada em face de Estados que ndo necessariamente a
ela se submeteram por escrito. O direito de prote¢do diplomatica, por sua vez, integra o direito

consuetudinario internacional geral.

Este capitulo se propde a analisar a norma costumeira internacional e o desenvolvimento historico e
conceitual da protecdo diplomatica, fornecendo os conhecimentos prévios necessarios a

compreensao da extensao da protegdo diplomatica aos apatridas.

4.1 O COSTUME COMO FONTE DO DIREITO INTERNACIONAL

O artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica estabelece um rol nao taxativoSo das

fontes formais do direito internacional. Tal dispositivo elenca tratados, costume internacional,
principios gerais do direito, equidade, jurisprudéncia e doutrina dos publicistas; enquanto os trés
primeiros possuem a mesma forc¢a hierarquica, os dois ultimos sdo referidos como meios auxiliares

e a equidade até hoje nunca fundamentou decisdo da Corte. O aludido dispositivo convencional, em

seu paragrafo 1, alinea b, descreve o costume como “pratica geral aceita como sendo o direito”,89

defini¢do tida como prevalente no direito internacional pl’lblico.90

A importancia conferida pela sociedade internacional & norma consuetudinaria pode ser constatada
pela sua ampla invocacdo pelos Estados e aplicagdo pelas cortes internacionais. A extinta Corte

Permanente de Justica Internacional utilizou dos costumes como fundamento de decisdes de

88 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Reavaliagdo das fontes do direito internacional publico ao inicio da
década de oitenta. Revista de Informagao Legislativa. Brasilia: Senado Federal, v.18, n. 69, jan./mar. 1981, p.
95. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/181264>. Acesso em: 01 nov. 2013.
89ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Estatuto da Corte Internacional de Justica (1945). Legislacdo de
Direito Internacional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 1216.

9OCASSESE, Antonio. International law. New York: Oxford University Press, 2001, p. 119.
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diversos casos, dentre os quais impende citar os dos navios Wimbledon T ¢ Lotus. 7> A Corte

Internacional de Justi¢a, que a sucedeu, também reconhece o relevo dos costumes desde o caso do

Canal de Corfu,93 de 1947, até o parecer consultivo sobre as consequéncias legais da construgao de
muro no territdrio palestino ocupado,94 de 2003.

Para o desenvolvimento do presente trabalho, importa analisar de maneira mais detida a norma

consuetudinaria internacional, do que se ocupara a partir de agora.

4.1.1 Definicao e natureza juridica do costume internacional

Consoante afirmado acima, a definicdo prevalente de costume internacional ¢ aquela trazida pelo

art. 38, 1, b, do Estatuto da Corte Internacional de Justiga, segundo a qual ele é “prova de uma
pratica geral aceita como direito”.”> Essa formula de origem “oficial” consagra a amplamente

adotada teoria dos dois elementos, segundo a qual a pratica estatal e a opinio juris seriam o0s

elementos constituintes da norma consuetudinaria internacional.

O costume internacional, desse modo, ndo se origina de um processo legislativo intencional, mas de

uma producdo normativa inconsciente, 96 como um efeito colateral da conducdo das relagdes

. . 97 1. . . .
internacionais dos Estados.”’ Além disso, ao contrario das normas convencionais, que somente

vinculam os paises que expressamente consentiram mediante assinatura e ratificagdo, as normas
costumeiras obrigam a totalidade de membros da sociedade internacional — a ndo ser que se trate de
costume regional, cuja observancia so serd obrigatoria aos paises localizados na regido onde ele se

desenvolveu.

91CORTE PERMANENTE DE JUSTICA INTERNACIONAL. Case of the S.S “Wimbledon”. August 7th,
1923. Series A, n. 1, p. 16. Leyden: A. W. Sijthoff, 1924. Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/pcij/seric. A/A_01/03_Wimbledon_Arret 08 1923.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2013.

92CORTE PERMANENTE DE JUSTICA INTERNACIONAL. The case of the S.S. “Lotus”. September 7th,
1927. Series A, n. 10, pp. 05-33. Leyden: A. W. Sijthoff, 1924. Disponivel em: < http://www.icj-
ci}i.org/pcij/serieﬁA/AilO/307LotusiArret.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2013.

93CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Corfu Channel Case. Judgment of April 9th, 1949. The Hague:
ICJ Reports, 1949, pp. 4-169. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/docket/files/1/1645.pdf>. Acesso em: 02
nov. 2013.

%4 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Legal consequences of the construction of a wall in the
occupied palestinian territory. Advisory opinion. The Hague : ICJ Reports, 2004, pp. 136-203. Disponivel em:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/131/1671.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2013.

95ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Estatuto da Corte Internacional de Justica (1945). Legislacdo de
Direito Internacional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 1216.

96KELSEN, Hans. Principles of international law. 1952 Reprint. Clark: The Lawbook Exchange, 2003, p. 308.
97CASSESE, Antonio. International law. New York: Oxford University Press, 2001, p. 119.



38

A doutrina voluntarista, adotada pela CIJ, fundamenta o direito internacional — ¢ a norma
costumeira — na ideia de que os Estados a ele se vinculam por terem consentido tacitamente’® na

conducao de suas relagdes externas. Alguns doutrinadores se opdem a essa teoria, argumentando
que os Estados novos ja nascem obrigados ao cumprimento de normas nunca antes consentidas; os
seus defensores, por sua vez, asseveram que o consentimento dos novos Estados aos costumes ja

existentes pode ser evidenciado pela ndo objecdo a eles no periodo do desenvolvimento inicial de

suas relagoes internacionais.””

4.1.2 Elementos do costume internacional

De acordo com a doutrina dos dois elementos, que orienta o entendimento da CIJ, a conduta dos

Estados ndo ¢, por si so, formadora de norma consuetudinaria. Para atingir este mister, ela deve

estar conjugada com a crenga na obrigatoriedade juridica de manutencdo daquela conduta,loo ou

seja, haver o entendimento de que aquela pratica dos Estados reflete o direito internacional. Os dois

elementos que nomeiam essa teoria sdo a pratica estatal e a opinio juris.

4.2.2.1 Pratica estatal

A pratica estatal ¢ o elemento material que constitui o costume internacional. E representada pela
maneira como agem os Estados, atua¢do esta que pode ser evidenciada por diversas fontes.
Considerando que um pais ¢ constituido por diversos 6rgdos e numerosos agentes € representantes,

infere-se que essa atividade estatal estd irradiada por todas as suas esferas.

O elemento material € comumente referido como sendo anterior a opinio juris, o outro elemento que

10

N . . . 1 .
compde a norma costumeira. Assim, Salem Hikmat Nasser aponta o desenvolvimento e

98THIRLWAY, Hugh. The sources of International law. /n: EVANS, Malcolm David (Ed.). International law.
1. ed. New York: Oxford University Press, 2003, p. 124.

99TUNKIN, Grigorii Ivanovich. Remarks on the juridical nature of the customary norms of International law.
California Law Review. Berkeley: University of California, Berkeley, v. 49, n. 3, ago. 1961, p. 428. Disponivel
em: <http://scholarship.law.berkeley.edu/californialawreview/vol49/iss3/1>. Acesso em: 03 nov. 2013.
lOOTHIRLWAY, Hugh. The sources of International law. /n: EVANS, Malcolm David (Ed.). International law.

1. ed. New York: Oxford University Press, 2003, p. 125.

lOlNASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law. Sdo Paulo,

Atlas, 2006, p. 71.
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consolidagdo dos comportamentos habituais dos Estados em usos dos atores da sociedade

internacional.

O elemento temporal apresenta especial relevo na averiguacao da presenga ou auséncia de pratica
estatal apta a caracterizar costume internacional. A generalidade, a constancia e a uniformidade

somente podem ser verificadas se houver uma quantidade significativa de pratica estatal.

No que concerne ao atributo de generalidade, importa observar que ndo ha exigéncia de que a
pratica seja comum a todos os Estados, mas ela ndo pode ser restrita a um pequeno nimero deles.
Nao cabe, portanto, confundir a ideia de generalidade com a de unanimidade. Cabe destacar, ainda,

a particularidade dos costumes regionais, cuja pratica ¢ caracteristica de determinada area

geogréafica. 102

A constancia se refere as ideias de preexisténcia, duracao e repeti¢ao futura dos atos da pratica. A
essa caracteristica Vattel se referia como longo uso. 103 o verifica¢do da constancia ndo se da pela
mera duracdo, devendo esta ser combinada com a frequéncia, pois “quanto mais vezes haja se
repetido uma determinada postura dos Estados, tanto menos ¢ necessario que ela seja encontrada
desde tempos imemoriais”.| % A uniformidade, por sua vez, relaciona-se com a consonancia entre

os atos da pratica.

No tocante a prova, Malcolm Shaw afirma que a busca mais dbvia por evidéncias de pratica estatal
deve consistir na leitura de periddicos, na consulta de registros histéricos e nas falas e discursos das
autoridades. Adiciona, o autor britanico, a esse rol, as resolucdes da Assembleia Geral das Nagdes

Unidas, bem como os drafts elaborados pela Comissdao de Direito Internacional e respectivos

comentarios feitos pelos govemos.105

4.2.2.2 Opinio juris

Estabelecida uma pratica, impende proceder a andlise de como o Estado a encara. A opinio juris é o

elemento subjetivo de um costume, a convic¢ao da obrigatoriedade de uma determinada conduta

102D’AMATO, Anthony A. The Concept of Special Custom in International Law. The American Journal of International
Law. Washington: The American Society of International Law, v. 63, n. 2, abr. 1969, p. 212. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/2197411>. Acesso em: 08 nov. 2013.

103 VATTEL, Emer de. O direito das gentes. Trad. Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Instituto de Pesquisa de

Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia, 2004, p. 82.

1%4pIHN, Nguyen Quoc; PELLET, Allain; DAILLER, Patrick; FORTEAU, Mathias. apud LUPL, André Lipp Pinto Basto.
Os métodos no direito internacional. Sdo Paulo: Lex, 2007, p. 133.

105 SHAW, Malcolm Nathan. International law. 5. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 78.
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estatal, a tornando parte do direito consuetudindrio internacional. Em suma, um determinado pais

age de determinada forma por acreditar que € a conduta correta de acordo com o direito.

A CPJI declarou, em decisdo proferida no caso do navio Lotus, que uma pratica estatal somente
constituira norma costumeira se houver a consciéncia, por parte do Estado, de que ela ¢ um dever.
Do mesmo modo, no caso da plataforma continental do Mar do Norte, ela ndo considerou o
principio da equidistdncia um costume internacional, examinando os trabalhos da CDI, que o
incluiu no esbogo da Convengao de Genebra sobre Plataforma Continental de 1958 “com hesitacao

e em carater experimental”. (MNS, 81)

Embora tenha a extinta CPJI estabelecido um critério exigente para a comprovagado da existéncia de

106

opinio juris, alguns doutrinadores, como Charles de Visscher ™~ e Helen Silving,lo7 chegam a

negar sua necessidade de comprovagao. Outros, como Sir Hersch Lauterpacht, afirmaram que o que

: . A . . : .. |
deveria ser provado seria a auséncia de “opinio non juris” (o conflito da pratica com o direito). 08

O principal questionamento que se fazia a respeito da comprovacdao da opinio juris se devia a
aparente impossibilidade de se formar novos costumes internacionais; essa conclusdo, no entanto,
somente partia de uma visdo restrita desse elemento subjetivo, que deve ser analisado de maneira

ampla.109 Ainda assim, a exigéncia da CIJ de comprovacgado do elemento subjetivo do costume para

a sua aplicagdo ¢ uma realidade, mas que deve considerar, para possibilitar a formagdao de novas

normas costumeiras, que um Estado cré estar agindo de acordo com lei existente ou em

formagao. 10

Dessa forma, a comprovagao de existéncia de opinio juris pode ser realizada mediante a auséncia de
negativa dos demais Estados envolvidos a formacdo da nova norma costumeira. Ou seja: se uma
nova norma esta sendo estabelecida através da pratica estatal de forma diversa daquela
anteriormente aplicada, mas os demais Estados reconhecem a nova conformac¢do como sendo
direito, hd opinio juris. De fato, assim pronunciou a CIJ no caso das atividades militares e

paramilitares na e contra a Nicardgua: “a convic¢ao, por um Estado, num novo direito ou numa

]06VISSCHER, Charles de. Theory and reality in public international law. Princeton: Princeton University Press, 1957, p.
149.

]07SILVING, Helen. “Customary law”: continuity in municipal and international law. Iowa Law Review. lowa City:

University of Iowa, College of Law, \'A 31, 1946, p. 614. Disponivel em:
<http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/ilr3 1&div=48&id=&page=>. Acesso em: 03 nov. 2013.

lOSLAUTERPACHT, Hersch. The development of international law by the International Court. London:
Steven & Sons, 1958, p. 380.

109 SHAW, Malcolm Nathan. International law. 5. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, pp. 82-
83.
110 SHAW, Malcolm Nathan. International law. 5. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 83.
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exce¢do sem precedentes a um principio pode, se compartilhada por outros Estados, conduzir a uma

modificac¢do do direito costumeiro internacional”. i

Adotar esse entendimento implica numa visao mais flexivel da opinio juris, bem como em associa-
la mais firmemente as evidentes manifestacdes de um costume no contexto da pratica nacional e
internacional. Deve-se ampliar o seu escopo para abarcar, também, os atos que, ainda que

aparentemente contrarios ao direito, contenham a semente de uma nova norma, na dificuldade de se

provar que o referido comportamento foi realizado na crenca de que estava de acordo com a lei. 12

O Juiz Kotaro Tanaka, da Corte Internacional de Justica expressou a abordagem de que se trata ao
opinar sobre o caso da plataforma continental do Mar do Norte, afirmando a possibilidade de se

deduzir a opinio juris dos atos materiais do Estado:

No que concerne ao elemento qualitativo, qual seja, a opinio juris sive necessitatis, a
evidéncia de sua existéncia ¢ extremamente dificil de comprovar nos casos concretos. Esse
elemento se refere & motivagdo interna e tem natureza psicoldgica, o que dificulta sua
verificagdo, particularmente quando diferentes oOrgdos legislativos e executivos de um
governo participam de processo interno de tomada de decisdo sobre ratificagdo ou outros
atos de Estado. Nao ha outro modo de determinar a existéncia da opinio juris de um
costume e a necessidade deste, sentida pela comunidade internacional, a niao ser

buscar sua evidéncia nas motivacdes subjetivas de cada ato da pratica estatal.!'’
[destaque ausente no original]

Assim, tem-se que, a despeito de a doutrina dos dois elementos ser amplamente aceita, até mesmo
pela Corte Mundial, a averiguacdo dos seus fatores, notadamente do seu fator subjetivo — a opinio
juris —, deve ser realizada ndo de forma restrita, mas, sim, levando-se em conta a extrema

dificuldade de sua comprovagado. Esta ¢ uma das premissas deste trabalho.

A expressdo soft law compreende as normas que ndo sdo obrigatorias, sendo antes indicativas de

inten¢des ndo vinculativas. A despeito disso, para os adeptos das trés dimensdes da legalizacdo —

. : - . , o 114
obrigatoriedade, precisdo e delegacdo —, a soft law contém as duas primeiras caracteristicas.

Trata-se, como diz o0 nome, de um direito flexivel.

"' CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Case concerning military and paramilitary activities in and
against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America). Merits. Judgment of 27 june 1986. The Hague: ICJ
Reports 1986, p. 109. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/docket/files/70/6503.pdf>. Acesso em: 03 nov.
2013.

IIZSHAW, Malcolm Nathan. International law. 5. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 83.

113TANAKA, Kotaro. Dissenting opinion of Judge Tanaka. North Sea Continental Shelf Cases. The Hague:

ICJ Reports 1969, p. 176. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org/docket/files/52/5579.pdf>. Acesso em: 03

nov. 2013.

14 ABBOT, Kenneth W.; SNIDAL, Duncan. Hard and soft law in International governance. International

Organization. Cambridge: Cambridge University Press, v. 54, n. 3, 2000, p. 422. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1402966>. Acesso em: 04 nov. 2013.
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Como visto acima, o conceito de costume internacional pode ser desmembrado em dois elementos,
um objetivo, a pratica estatal, e um subjetivo, a opinio juris. A principio, cabe ao Estado que o alega

proceder a prova da existéncia desses elementos.

No que concerne a pratica estatal, importa observar que cada ato executado pelos Estados possui

relevancia juridica, o que ndo se confunde com a inteng¢ao de criagdo de normas juridicas, o que

caracterizaria ndo um costume, mas um tratado em forma simplificada, com natureza hard. 11

No entanto, os Estados, ainda que ndo tencionem a criagdo de normas juridicas de imediato, ao
elaborarem instrumentos ndo obrigatorios, passardo a pautar seus comportamentos pelos principios
adotados. Como observa Salem Hikmat Nasser, os instrumentos de soft law, tais como as resolugdes

e trabalhos de organismos internacionais, podem provocar a aceleragdo da pratica de um Estado,

aumentando a plausibilidade do fendmeno do costume internacional instantaneo. 116

Em relagdo ao elemento subjetivo da norma consuetudindria internacional, impde-se a conclusdo de
que os instrumentos de soft law podem contribuir de maneira decisiva na eclosio e na consolidagao
da opinio juris sive necessitatis, podendo, como ja visto, servir como evidéncia de sua presenga.
Arremata Salem Hikmat Nasser afirmando a possibilidade de se concluir que “os instrumentos da
soft law participam da formacdo do direito internacional, sobretudo, pelas influencias que operam
sobre a fonte costumeira”, em razado de promoverem a acelera¢do do processo e da prevaléncia da

opinio juris sobre a pratica estatal, transformando o processo costumeiro em “procedimento

. . 117 . . .
negociado de elaboragdo de documentos”.” "' Percebe-se, nesse esteio, que o costume internacional

passa a ser construido, perdendo sua etérea e intangivel espontaneidade e facilitando, por outro

lado, sua identificacao.

HSNASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas de direito internacional: um estudo sobre a soft law. 2. ed. S@o Paulo: Atlas,
2006, p. 156.

116NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas de direito internacional: um estudo sobre a soft law. 2. ed. Séo

Paulo: Atlas, 20006, p. 156.

17 NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas de direito internacional: um estudo sobre a soft law. 2. ed. Séo
Paulo: Atlas, 20006, p. 155-156.
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3.2 APROTECAO DIPLOMATICA

A protegdo diplomatica ¢ um instituto do ordenamento juridico internacional. Instituto aqui

118

entendido como o conjunto de normas juridicas positivadas e costumes , uma complexa e

homogénea estrutura normativa articulada em fun¢ao de um determinado tema. 1

Esse instituto juridico se relaciona profundamente com as normas que disciplinam o tratamento dos

estrangeiros. Estas, como afirma Chittharanjan Amerasinghe, 120

seriam normas primarias, cuja
violagdo poderia ensejar a responsabilidade dos Estados pelos danos infligidos aos ndo-nacionais
em seu territorio; as normas de carater secundario, por sua vez, seriam aquelas que disciplinam as
condi¢des para a propositura de uma demanda originada por essa infragdo, bem como os meios para

sua reparacao, ¢ formariam o ntcleo propriamente dito da protecao diplomatica.

Nesse esteio, pode-se afirmar que as ditas normas secundarias constituem o nucleo da protegao
diplomatica, enquanto as normas primdrias se referem mais propriamente a responsabilidade do
Estado pelos prejuizos causados a estrangeiros por acdo ou omissdo de seus orgdos e agentes, da

qual decorre a primeira.

O 1nstituto da prote¢do diplomatica de pessoas e bens em territorio estrangeiro permanece relevante
no sistema juridico internacional, sobretudo por que, embora seja a pessoa quem sofre um
determinado prejuizo inicial decorrente de ilicito internacional, ¢ a relacdo juridica estabelecida

entre os paises que possibilita que um deles tome para si a demanda do particular em face de outro.

3.2.1 Evolucio historica da proteciao diplomatica

Desde que as primeiras comunidades politicamente independentes travaram contato pacifico umas

com as outras, houve a necessidade de normas que, ainda que de maneira rudimentar, regulassem

122

essas relac;ée:s,121 sedimentando as bases da sociedade moderna.” ““ Esses (e outros) fundamentos

'SINSTITUTION. In: GARNER, Bryan A. Black’s Law Dictionary. Standard Ninth Edition. Saint Paul:
West Thomson Reuters, 2009, p. 869.

119REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 191.

12OAMERASINGHE, Chittharanjan Felix. Diplomatic protection. Oxford monographs in international law.
Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 2.

121 AKEHURST, Michael. A modern introduction to international law. 2nd. rev. ed. London: George Allen
and Unwin, 1972, p. 23.

122ROSTOVTZEFF, Mikhail Ivanovich. A history of the ancient world: the Orient and Greece. Trad. J. D.
Duff. Cheshire: Biblo-Moser, 1926, p. 11 passim.
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foram importantes para proporcionar, ao fim do periodo medieval, um terreno fértil para o processo

de formagao dos Estados nacionais na Europa Ocidental.

De acordo com o historiador e cientista politico Charles Tilly, a relativa homogeneidade cultural
ocasionada pela unificagdo romana, a intensificagdo da movimentacao de pessoas pelo continente, a

difusdao de modelos de organizacao da administragao publica e a base rural das diferentes regioes do

. ~ p .12
Ocidente europeu foram as sementes para a formagao dos Estados nacionais. 3

1124

E creditada a Emer de Vatte a primeira referéncia académica a protecdo diplomatica, em 1758,

quando delimitou as bases doutrinarias sobre as quais os demais estudiosos do direito internacional

ergueriam e aprofundariam suas teorias sobre o tema.

Quem quer que ofenda o Estado, viola os seus direitos, perturba a sua tranquilidade e lhe
comete injuria de algum modo, declara-se seu inimigo e, por isso, corre o risco de ser por
isso punido. Quem maltrata um cidaddo indiretamente injuria o Estado, que deve proteger
esse cidaddo. O soberano deste cidadao deve vingar-lhe a injuria recebida e, se possivel,
obrigar o agressor a uma reparac¢ao integral, ou puni-lo, uma vez que, de outra maneira, o
cidaddo ndo obteria a finalidade basica da sociedade civil, que ¢ a segurant;a.125 [grifos
ausentes no original]

Ao afirmar que uma injiria a um cidaddo ¢ uma injuria indireta ao seu Estado, Vattel também
entende que a propriedade de cada individuo forma a sua riqueza coletiva, ndo sendo de outro modo

pelo fato de ele estar em territdrio estrangeiro.

Um marco significativo no desenvolvimento da prote¢do diplomatica foi a celebragdo, no fim do

séc. XVIII, do Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao entre os Estados Unidos da América e
o Reino Unido, comumente conhecido como Tratado de Jay de 1794.126 Nele foi incluida a

previsdo do estabelecimento de comissdes de arbitragem para solucionar os conflitos originados
pela apreensao ilegal de embarcagdes estadunidenses por cruzadores britanicos, bem como pela

captura de navios britanicos por navios franceses armados em portos dos EUA.

Além de ter iniciado a era moderna da arbitragem internacional, a assinatura do Tratado de Jay de
1794 foi fundamental por té-la introduzido como expediente hdbil a solucionar conflitos
internacionais, sendo oportuno salientar que a arbitragem viria a ser frequentemente utilizada nos

casos de concessao de protegao diplomatica.

]23TILLY, Charles. Reflections on the history of European State-making. /n: TILLY, Charles (Editor). The formation of

national States in Western Europe. Princeton: Princeton University Press, 1975, p. 18-21.
124VATTEL, Emer de. O direito das gentes. Trad. Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Instituto de Pesquisa de
Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia, 2004, p. 230-234.

125VATTEL, Emer de. O direito das gentes. Trad. Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagoes

Internacionais da Universidade de Brasilia, 2004, p. 231.

126ESTADOS UNIDOS DA AMERICA — REINO DA GRA-BRETANHA. Treaty of Amity, Commerce and
Navigation, between His Britannic Majesty and the United States of America, by Their President, with the
advice and consent of Their Senate. 19 novembro 1794. Disponivel em:
<http://avalon.law.yale.edu/18th_century/jay.asp>. Acesso em: 02 out. 2013.
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A razdo pela qual a protecao diplomatica passou a assumir relevancia de forma tardia, se comparada
as demais normas juridicas internacionais, ¢ que foi a partir dos processos de independéncia das
antigas colonias europeias, com uma abertura dessas nagdes a investimentos provenientes de outros
paises que ndo as suas antigas metropoles, que avultaram os casos de particulares dos paises
industrializados passando a residir no estrangeiro, notadamente, a ¢época, nos paises

latinoamericanos.

A evolugdo tecnoldgica ocasionou o desenvolvimento de variadas formas de comunicagdo e a
industrializagdo crescente foi determinante para o aumento consideravel do numero de pessoas
viajando o mundo em busca de matéria-prima e ofertando produtos manufaturados. Além disso, a
abertura econdmica das antigas colonias europeias na América Latina ao comércio internacional,
propiciada pelos movimentos de independéncia do séc. XIX, representou uma renovagdo nesse
cenario comercial, com abundancia de recursos naturais € mercados prontos para consumir 0S

produtos oferecidos pelos paises exportadores de capital.

Nesse sentido, como enuncia Frederick Dunn, o desenvolvimento da prote¢do diplomatica
representa uma tentativa de lidar com um novo conjunto de necessidades praticas e conflitos de

interesses, que nao mais poderiam ser solucionados com base em padrdes e doutrinas desenvolvidos

para um tipo diferente de civilizagao™. 127

O contexto dos paises que acabavam de constituir nagdes independentes era de profundas tentativas
de organizagdo interna e busca de reconhecimento internacional, e de constru¢do de uma ordem

juridica semelhante aquela dos paises europeus, com incorporacdo de diversas normas e de

principios tais como a propriedade privada e o pacta sunt servanda.'?®

Em meados do séc. XIX, os Estados passaram a entender a prote¢ao de nacionais no exterior como
medida que justificava a aplicagdo dos principios do direito internacional publico. Com o tempo e
com a construcdo de um corpo de precedentes nesse sentido, firmou-se o costume de enquadrar
como pleitos legitimos os decorrentes de violacdo a direito internacional de particulares, sendo essa

pratica incentivada pela inclusdo, nos tratados, de previsdes determinando a prote¢do da vida e da

propriedade dos nacionais de cada parte contratante no territorio das outras. 129

127DUNN, Frederick Sherwood. The protection of nationals: a study in the application of international law. Baltimore: The
Johns Hopkins Press, 1932, p. 46.

128AMERASINGHE, Chittharanjan Felix. Diplomatic protection. Oxford monographs in international law.
Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 14.

129 AMERASINGHE, Chittharanjan Felix. Diplomatic protection. Oxford monographs in international law.
Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 14.
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A desordem politica interna existente nas nacdes recém-independentes da América do Sul,
resultante das guerras que travaram pela conquista da liberdade, bem como do ajustamento das
instituicdes e do controle da soberania interna deram causa a inumeras reclamagdes de danos
sofridos por estrangeiros. O entendimento corrente a época entre os Estados europeus e os EUA era
de que havia uma repetida frustracao da expectativa de funcionamento dos governos locais, gerando

uma perda geral de confianga por parte dos estrangeiros e também sua pronta disposicdo em

recorrer a protecao diplomatica dos seus Estados. 130

Nao se pode olvidar, de outro lado, que houve abusos frequentes no exercicio desse direito. Os
nacionais das poténcias sentiam-se titulares do direito a uma total seguranca de seus bens e
frequentemente recorriam a prote¢ao de seus Estados na mais remota possibilidade de dano e sem
efetivamente buscar a justica local. Estes Estados, muitas vezes sob pressdo politica doméstica,
patrocinaram demandas de fragil amparo legal, ndo sendo rara a utilizacdo de for¢a para compelir as
nacdes mais fracas a satisfazer os precarios pedidos reparatérios. Era notdria, também, a contumaz

despropor¢do entre as medidas compensatorias impostas aos Estados demandados pelos alegados

danos infligidos aos estrangeiros. 131

Sobre esse aspecto politico da historia do instituto em discussdo, Rezek descreveu os nacionais dos
Estados desenvolvidos tutelados pela protecao diplomatica como “suditos tanto mais entusiastas do

lucro em ritmo de aventura quanto resguardados, pelo providencial mecanismo, dos riscos que com

, . .. . 132
logica e justica se presumem inerentes a toda aventura”. 3

Os doutrinadores classicos, educados nos centros universitarios e intelectuais das grandes poténcias, nao
se preocuparam em restringir essa aplicacdo parcial da protecdo diplomadtica, que preservava os

interesses dos cidaddos europeus e estadunidenses em detrimento da soberania das nacdes menos

abastadas, tendo, ao contrario, formulado bases académicas para o reforco dessa politica desigual. 133

Foi no ano de 1868 que ocorreu a primeira reagdo de um pais tradicionalmente demandado com
base na protecdo diplomatica aos abusos de sua aplicagcdo. Naquele ano, o entdo chanceler argentino
Carlos Calvo afirmou que, no caso de pleito contra a Administragdo Publica, tanto nacionais quanto

estrangeiros somente poderiam recorrer aos tribunais locais.

13OAMERASINGHE, Chittharanjan Felix. Diplomatic protection. Oxford monographs in international law. Oxford:
Oxford University Press, 2008, p. 14.

131 SHEA, Donald Richard. The Calvo clause: a problem of Inter-American and International Law and
Diplomacy. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1955, p. 12.

132REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 328.
133 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 328.
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O governo argentino, assim como o de outras nacdes latino-americanas, passou a inserir, nos
contratos de concessdo com estrangeiros, cldusulas estipulando a rentncia, por parte dos
concessionarios, ao direito de requerer a prote¢do diplomatica e judicial de seus Estados de origem,
nos casos de conflito decorrente do contrato, bem como a sua concordancia com a tramitagdo e
julgamento dessas eventuais disputas nas cortes locais. A cldusula Calvo buscava limitar as

intervencdes dos paises exportadores de capital, que frequentemente constituiam pretextos para

134

expedigdes armadas ~ ' ou para o favorecimento de seus interesses econdmicos.

Tinha como fundamentos o principio da ndo interven¢do e a igualdade entre estrangeiros e
nacionais ¢ defendia o entendimento de que aqueles que se estabeleciam num determinado pais no
exterior eram titulares do direito & mesma prote¢do de que gozavam seus nacionais, mas ndo a uma

protecdo mais extensa, sendo inadmissivel que a responsabilidade dos governos para com os

. . . . ~ 1
estrangeiros pudesse ser maior do que aquela devida aos seus cidadaos. 33

A teoria formada em torno das clausulas Calvo, mais tarde referida como Doutrina Calvo,
entretanto, mostrou-se ineficaz ao nao resistir ao confronto com o instituto da protecdo diplomatica

quando das prolagdes de decisoes judiciais e arbitrais dos conflitos no ambito internacional.

A ineficacia das clausulas Calvo, pronunciada pelas cortes judiciais e arbitrais internacionais, se
devia a conclusdo de que elas ndo poderiam privar os Estados do direito de prote¢do pelo fato de

este direito derivar do ordenamento juridico internacional.

Como consequéncia, a Doutrina Calvo passou a ser posta de lado ou a ter seu escopo restrito a regra

136

do esgotamento dos recursos internos, ainda que como evidéncia de seu ndo afastamento.

Aqueles contrarios a teoria de Calvo afirmavam que um nacional ndo poderia renunciar a um direito

de que ndo era o titular, que era, por sua vez, o seu Estado.

Apos as discussdes travadas em torno da implementacdo e aplicagdo das clausulas Calvo, outro
tema passou a ocupar as atencdes da comunidade internacional: a legitimidade de intervengdes

militares para cobranca de dividas publicas.

Esse debate teve inicio em 1902, quando Luis Maria Drago, entdo Ministro das Relagdes Exteriores
da Argentina, enviou ao Secretario de Estrado norte-americano, por meio do representante do seu

pais nos Estados Unidos uma nota manifestando o descontentamento do governo argentino com a

134CASSESE, Antonio. International law. New York: Oxford University Press, 2001, p. 29.

135HERSHEY, Amos S. The Calvo and Drago Doctrines. The American Journal of International Law.
Washington: American Society of International Law, v. 1, jan./abr. 1907, p. 26. Disponivel em:
<http://www jstor.org/stable/2186283>. Acesso em 08 out. 2013.

136 CASSESE, Antonio. International law. New York: Oxford University Press, 2001, p. 29.



48

recente intervencao militar anglo-germanica na Venezuela, que contou com a imposi¢do de austero

bloqueio maritimo, a apreensao da esquadra e o bombardeio de um de seus portos.

A suspensao dos pagamentos da divida externa venezuelana pelo Presidente Cipriano Castro, cujos
credores eram, em maioria, bancos alemaes, ingleses e italianos (a Italia se juntaria a intervencao

em momento posterior, bombardeando trés outros portos) foi a justificativa legal utilizada pelas

o . . ~ , L g T 1
nagdes europeias para buscar a satisfacdo compulsoéria dos créditos de seus suditos. 37

Na nota dirigida ao governo estadunidense, o diplomata argentino recorre a Doutrina Monroe, que
sustentava a ndo intervengdo europeia no continente americano com interesses expansionistas. O
Ministro Drago, em conclusdo semelhante a de Carlos Calvo, afirmou que os estrangeiros que se
sentissem lesados deveriam recorrer as leis dos paises que alegadamente lhe infligiram danos,

ressaltando que as condigdes politicas internas dos paises devedores eram de conhecimento dos

) . ) |
credores e que o risco era inerente ao sistema capitalista. 38

Ha que se ressaltar, desse modo, a busca de Drago por reforcar o principio da ndo intervengao,
afirmando a impossibilidade de cobranca forgada de débitos sob pena de se por em risco a soberania

dos entes estatais mais frageis em face do poderio econdmico e militar das poténcias.

Em resposta a nota argentina, o Secretario de Estado John Hay afirmou que a Doutrina Monroe ndo

fornecia garantia a nenhum Estado contra a repressdo a uma violagdo de obrigacdo, “contanto que

~ N . . . 1
tal repressao ndo assuma forma de aquisi¢do de territdrio por nenhum poder ndo americano”. 39

Parece claro que, no caso, o pais buscou a neutralidade, ndo deixando de assinalar o desacordo com
politicas de suspensdo de pagamento de obrigagdes financeiras assumidas pelos paises

latinoamericanos.

Tal declaracdo viria a ser confirmada quando Theodore Roosevelt, entdo presidente dos EUA,
formulou o Corolario Roosevelt & Doutrina Monroe, determinando a impossibilidade de intervencao

de qualquer pais, a excegao dos Estados Unidos, no continente americano.

A relevancia do debate politico e ideoldgico levantado foi tamanha que o tema foi tratado em sessao

especial da Segunda Conferéncia de Paz da Haia, em 1907, na qual o delegado estadunidense trouxe

137SLIVNIK, Andrej. A Doutrina Drago (1902-1907). 2010. Monografia (Curso de Graduagdo em Economia) — Instituto de

Economia da Unicamp, Campinas, p. 16. Disponivel em:

<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=000779260>. Acesso em: 11 out. 2013.

13880UZA, Christiane Laidler. A Doutrina Drago e as relacdes entre as repiublicas americanas. /n: VIII Encontro

Internacional da Associa¢@o Nacional de Pesquisadores e Professores de Historia das Américas

(ANPHLAC), 2008, Vitéria. Anais Eletronicos... Disponivel em:
<http://www.anphlac.org/upload/anais/encontro8/christiane laidler.pdf>. Acesso em 11 out. 2013.

139DRAGO, Luis Maria apud SLIVNIK, Andrej. A Doutrina Drago (1902-1907). 2010. Monografia (Curso de
Graduacdo em Economia) — Instituto de Economia da Unicamp, Campinas, p. 18. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=000779260>. Acesso em: 11 out. 2013.
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uma proposi¢do pretensamente conciliadora entre a Doutrina Drago e a ilimitada protecao

diplomatica defendida pelas grandes poténcias europeias.

A proposta apresentada pelo General Porter previa a instauracdo de procedimento arbitral no caso
de inadimplemento de obrigacdao contratual entre um ente estatal e particular estrangeiro. Eventual
desrespeito ao laudo proferido no ambito do aludido processo ou mesmo a recusa a tramitagcdo da

disputa como estipulado no tratado legitimaria a intervengdo militar com fins de protecao

diplomatica de sudito lesado. 140

Tal proposi¢ao foi aceita, inclusive pelo Brasil, cujo posicionamento oficial era contrario a Doutrina
141 : . . . . N

Drago, " tendo sido formalizada com a assinatura naquele ano e posteriores ratificagdes (nenhuma de

pais europeu exportador de capitais) de um tratado que ficou conhecido como Convencdo Drago-

Porter,142 tida como norma precursora da futura vedag@o ao uso da forca no direito internacional. 143

Apds a Grande Guerra, ha registros de diversos litigios fundados em pedidos de estrangeiros
iniciados, alguns tendo tramitado até mesmo perante a Corte Permanente de Justica
Internacional. ! Depois da Segunda Guerra Mundial, as politicas de nacionalizag¢do de propriedade

estrangeira realizadas pelas reptblicas soviéticas fizeram crescer o nimero de contendas, levando

publicistas e tribunais a discutirem até mesmo a universalidade de aplicagdo do contetido das

normas de tutela da condi¢@o juridica dos estrangeiros. 145

Pode-se concluir, na condugao dessa analise do desenvolvimento histdrico da protecdo diplomatica,
que, assim como a conjuntura econdmica mudou de forma expressiva, também esse instituto do
direito internacional ndo estagnou; se a norma juridica e a realidade fatica se condicionam

mutuamente, a interpretacdo daquelas deve ser atualizada conforme as transformagdes ocorridas.

140BRANT, Leonardo Nunes Caldeira; AMARAL, Julia Soares; ALCICI, Lucas Moreira. O Direito
Internacional e a posigdo diplomatica brasileira para a paz. In: BRIGAGAO, Clovis; FERNANDES, Fernanda
(Orgs.). Diplomacia brasileira para a paz. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2012, p. 251. Disponivel
em: <http://www.funag.gov.br/biblioteca/dmdocuments/Diplomacia para a paz.pdf>. Acesso em: 11 out. 2013.
141 CUNHA, Pedro Penner. A diplomacia da paz: Rui Barbosa em Haia. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui
Barbosa, 1977, 30-31. Disponivel em:
<http://www.casaruibarbosa.gov. br/dados/DOC/art1gos/sobre rui_barbosa/FCRB_PedroPennerCunha_ADiplom
acia_da Paz.pdf>. Acesso em: 11 out. 2013.

192 Convention respecting the limitation of the employment of force for the recovery of contract debts. 18 outubro
1907. Disponivel em: <http://avalon.law.yale.edu/20th_century/hague072.asp>. Acessoem: 12 out. 2013.

143 FOCARELLLI, Carlo. International Law in the 20th century./n: ORAKHELASHVILI, Alexander (Editor).
Research Handbook on the Theory and History of International Law. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2011, p. 481.

144 COUSSIRAT-COUSTERE, Vincent; EISEMANN, Pierre Michel. Repertory of International Arbitral Jurisprudence. Vol. I (1794-
1918). Dordrecht: Martinus Nijhof, 1989, p. 361-458.

SGUHA ROY, S. N. Is the law of responsibility of States for injuries to aliens a part of universal international
law? The American Journal of International Law. Washington: American Society of International Law, v. 55,
n. 4, out. 1961, p. 863-891. Disponivelem: <http://www.jstor.org/stable/2196271>. Acessoem: 12 out. 2013.
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O salto de desenvolvimento de algumas nagdes, a exemplo dos BRICS, ainda que nao lhes tenha
garantido uma consolidada e efetiva lideranga comercial e politica no globo, foi determinante para
elevar a sua participacdo nos foros de discussdo mundiais. Possibilitou, também, a exportagdo de

capitais, investimentos e cidaddos em busca de exercer empresas lucrativas.

Esse ultimo fendmeno interessa particularmente ao estudo da proteciao diplomatica. O que antes era
um mecanismo que reforcava as desigualdades regionais, ¢ ainda assim nao era considerado carente
de legitimidade pelos doutrinadores e tribunais internacionais, agora possibilita uma efetiva
protecdo dos interesses de individuos sem representar uma ameaga a igualdade juridica dos Estados,

que sdo, atualmente, em maior ou menor gradagdo, exportadores e importadores de investimentos.

Afigura-se oportuno, no item seguinte, analisar o desenvolvimento casuistico e normativo da
protecao diplomatica, com destaque para os célebres casos Bernadotte, Nottebohm, Barcelona
Traction Co e Diallo, cujas decisdes da CIJ revolucionaram e consolidaram esse instituto como
norma consuetudindria do direito internacional publico, sem esquecer das tentativas de codificacao

do tema, que lhe fazem prova.

3.2.2 Conceito e desenvolvimento

Desde a sua primeira meng¢do, ainda em Vattel, o conceito de prote¢dao diplomatica, cuja analise ¢

indispensavel ao desenvolvimento do presente estudo, evoluiu até assumir a atual conformacao.

A protecdo diplomatica se insere no campo da responsabilidade internacional dos Estados,
localizagdo habitual nas obras doutrinarias sobre o tema. Na verdade, ambas nao podem ser
dissociadas, pois aquela ¢ parte integrante desta; pode-se decidir, contudo, por dedicar um estudo
mais detido da prote¢do diplomatica como mecanismo de responsabilizagdo internacional de um

Estado nos casos que permitem sua aplicacao.

De fato, a protecdo diplomadtica poderia ter sido discutida, no ambito da Comissdo de Direito
Internacional da ONU, nos drafts de artigos sobre responsabilidade internacional dos Estados, o que
poderia ter diminuido, entretanto, a profundidade da reflexdo realizada pela Comissao, que resultou

na producao do projeto de 2006.
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Classicamente, pode-se dizer que a protecao diplomatica tem como premissa uma fic¢do juridica: a

de que uma ofensa ao nacional de um Estado ¢ uma ofensa a ele. Essa fic¢do, contudo, ndo pode ser

considerada caracteristica habil a levar a uma desconsideracao do instituto. 146

De acordo com essa visdo tradicional, embora o Estado onde o ilicito foi cometido possua jurisdigdo

territorial sobre o estrangeiro vitimado, o Estado de que este ¢ nacional exerce jurisdi¢cao sobre ele,

mesmo que ele resida em outro pais. 147

Nesse sentido se pronunciou a Corte Permanente de Justica Internacional no caso Mavrommatis,
classificando a proteg¢ao diplomatica como principio elementar do direito internacional: “ao assumir

a demanda de um de seus nacionais [...] um Estado estd defendo o seu proprio direito — o direito de

. o e . : 14
garantir que seus nacionais tenham seus direitos internacionais respeitados”. 8

Edwin Borchard observou, ja em 1916, que a protecdo diplomadtica era uma limitacdo a jurisdicao
do Estado hospedeiro. 149 Seria, ainda, um recurso de nacdo para nacdo para possibilitar o
adimplemento de obrigacdo de uma para com a outra, recurso esse que nasceria dos direitos e

, . L 150
deveres mutuos regentes das relagdes internacionais travadas.

Ainda que essa compreensdo state-centric dos conceitos tradicionais tenha sido mitigada, na
atualidade, pelo crescimento do reconhecimento da importancia dos direitos humanos e de
salvaguarda dos individuos, essa dita ficcdo juridica ainda serve de base para as defini¢des

modernas da protecao diplomatica.

O diplomata marroquino Mohamed Bennouna, primeiro relator especial do projeto de artigos sobre
protecao diplomatica a ser discutido e elaborado pela Comissao de Direito Internacional(CDI) das

Nagdes Unidas e atual juiz da Corte Internacional de Justica, afirmou ser a prote¢do diplomatica um

146 AMERASINGHE, Chittharanjan Felix. Diplomatic protection. Oxford monographs in international law.
Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 23.

147LEIGH, Guy I. F. Nationality and diplomatic protection. International and Comparative Law Quarterly.
London: The British Institute of International and Comparative Law, v. 20, 3. ed., jul.1971, p. 453. Disponivel
em:

<http://journals.cambridge.org/action/display Abstract?fromPage=online&aid=1493420&fulltextType=R A&filel
d=S0020589300027275>. Acesso em: 14 out. 2013.

8 CORTE PERMANENTE DE JUSTICA INTERNACIONAL. Collection of judgments: The Mavrommatis
Palestine Concessions, Series A, n. 2, p. 12. Leyden: A. W. Sijthoff, 1924. Disponivel em: <http://www.icj-
cij.org/pcij/serie_ A/A_02/06_Mavrommatis_en_Palestine Arret.pdf>. Acesso em: 14 out. 2013.

149 BORCHARD, Edwin Montefiore. The diplomatic protection of citizens abroad or The law of
international claims. New York: The Banks Law, 1916, p. 354.

ISOBLAINE, James Gillespie apud BORCHARD, Edwin Montefiore. The diplomatic protection of

citizens abroad or The law of international claims. New York: The Banks Law, 1916, p. 354.
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corolario da jurisdi¢do exercida por um Estado em relacdo aos seus nacionais localizados fora de

seu territ(')rio15 1.

John Dugard, o ultimo relator especial da CDI sobre protecdo diplomatica, sob cujos auspicios foi
concluida a elaboracdao do projeto de artigos, entende a prote¢ao diplomatica como a a¢do tomada

de um Estado contra outro pelo prejuizo a nacional seu causado por ato ou omissao

internacionalmente ilicito a este ultimo a‘[ribuidos.152

Autores brasileiros também contribuiram para o enriquecimento da doutrina da protecao
diplomatica. Celso Duvivier de Albuquerque Mello ressalta a sua formacgdo costumeira e
jurisprudencial e o seu carater discricionario, excepcionando o caso da Alemanha, onde a concessao

de protecdo diplomatica aos nacionais ¢ obrigatéria (havendo, no entanto, um amplo campo de

apreciacao). 153

k,154

Francisco Reze por sua vez, faz a necessaria observagdo de que a prote¢ao diplomatica ndo

tem a ver com as imunidades dos agentes diplomaticos, confusdo compreensivel em razao do nome

que ostenta.

55

Como explica Valério Mazzuoli, 155 yum Estado protege seu nacional ao adotar sua demanda

reparatoria para com o Estado estrangeiro que infligiu o dano ou onde este lhe foi infligido, através
da outorga do endosso. O endosso ¢, portanto, 0 mecanismo que concretiza a decisdo estatal de

assumir para si a demanda do nacional vitimado, elevando-a ao plano internacional.

Dentro do direito internacional publico, um Estado ¢ responsavel pelo dano a estrangeiro causado
por ato ou omissdo internacionalmente ilicitos. A prote¢do diplomética é o procedimento
empregado pelo Estado de nacionalidade da pessoa prejudicada para assegurar a sua protecdo e

obter reparagdo pelo ato internacionalmente ilicito que lhe foi infligido.

O conceito envolve somente as normas que regem as circunstancias nas quais a protecdo

diplomatica pode ser exercitada; os atos internacionalmente ilicitos que ocasionam a

151 BENNOUNA, Mohamed. Preliminary report on diplomatic protection. Geneva e New York: International

Law Commission, 1998, p. 311.Disponivelem:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1998 v2 pl e.pdf>. Acesso em: 16 out.
2013.
152DUGARD, John. First report on diplomatic protection. Geneva: International Law Commission, 2000, p.
11.Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/330/76/PDF/N0033076.pdf?OpenElement>. Acesso em 15 out. 2013.
153MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico. 15. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2004, v. 11, p. 529-530.

4REZEK, José Francisco. Direito internacional puiblico: curso elementar. 14.ed. rev., aumen. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 328.
155MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 7. ed. rev., atual. e amp. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 591-592.
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responsabilidade do Estado por dano a estrangeiro nao estdo incluidos no conceito de protecao

diplomatica, mantendo a disting@o entre normas primdrias e secundarias e somente cobrindo estas.

E nesse sentido que entende a oNu. 136

Apesar da atual tendéncia a uma interpretacdo mais humanizada da prote¢dao diplomatica, e do
direito internacional como um todo, trazendo o individuo para o centro de sua aplicagdo, juntamente
com o Estado, o conceito tradicional de protecdo diplomatica ¢ no sentido de o direito a protecao

diplomatica pertencer ao Estado.

A Corte Internacional de Justica (CIJ) se pronunciou nesse sentido no caso Interhandel, afirmando
que o Estado demandante havia adotado a causa de seu nacional,157 cujos direitos haviam sido
violados. O interesse legal do Estado em exercer a prote¢cdo diplomatica deriva do prejuizo infligido

a um nacional seu resultante de ato ilicito de outro Estado, o que ¢ entendido como ato ilicito em

face do proprio Estado autor.

Na andlise conceitual da prote¢do diplomatica, hd que se distingui-la, também, da protecdo
funcional. Esta se refere a protecdo dos funciondrios de organizagdes internacionais e o atual
entendimento de que a prote¢do funcional exclui a prote¢do diplomatica foi consolidado no

julgamento, pela CIJ, do caso Bernadotte.

Em 17 de setembro de 1948, o diplomata sueco Folke Bernadotte de Wisborg, mediador da ONU no
conflito entre Israel e Palestina, foi assassinado em Jerusalém, juntamente com o lider dos

observadores franceses, tendo diversos agentes das Nagdes Unidas sofrido danos pelos quais a

. . . 158
organizagao 0s compensaria (ou seus sucessores) posteriormente.

59

A quest€101 exposta pela Assembleia-Geral da organizacdo a Corte Internacional de Justica foi a

seguinte:

I. Caso um agente das Nac¢des Unidas, no exercicio de suas fungdes, sofra um dano em
circunstancias que envolvam a responsabilidade de um Estado, possui a ONU capacidade
para propor uma demanda internacional contra o governo responsavel,de jure ou de facto,
com o fim de obter a reparacdo devida em razdo dos danos causados (a) as Nagdes Unidas,
(b) a vitima ou aqueles através dela legitimados?

156 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Official Records of the General Assembly, Fifty-sixth
session, Supplement no. 10. New York: United Nations, 2001, p. 59-63. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a5610.pdf >. Acesso em: 17 out. 2013.

5TCORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Interhandel Case. The Hague: ICJ Reports 1959, p. 25. Disponivel
em:<http://www.icj-cij.org/docket/files/34/2297.pdf>. Acesso em 18 out. 2013.

ISSREZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 14. ed. rev., aumen. e atual. Sao

Paulo: Saraiva, 2013, p. 321.

159 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS.Record of Plenary Meeting of General Assembly New
York: United Nations, 1948. Disponivelem:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/258(III)&Lang=E&Area=RESOLUTION>.Acesso
em: 07 out. 2013.
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II. No caso de uma reforma afirmativa ao ponto I (b), como a acdo da ONU deve ser
conciliada com os direitos que podem possuir o Estado de que a vitima ¢ nacional?
[tradugdo e grifos ausentes no original].

O entendimento externado pela Corte em seu parecer consultivo'%? foi no sentido de que a ONU,
enquanto sujeito de direito internacional e por possuir personalidade juridica distinta das de seus
integrantes, possui legitimidade ativa para reclamar seus direitos através de acdo reclamatoria
internacional.'®! Tendo ela propria sofrido dano, teria a legitimidade para pleitear reparagao, assim

como para ser demandada, na eventualidade de realizar ato ilicito internacional que resultar em

dano.

Diferenciada a prote¢do diplomatica da protecdo funcional, esta exercida em relacdo aos agentes de
organismos internacionais, cumpre observar que a aquela, na maior parte das circunstancias se
baseia no vinculo de nacionalidade, seu requisito mais importante, a ser analisado no capitulo

subseqiiente.

10CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Reparations for injuries suffered in the service of the
United Nations. The Hague: ICJ Reports 1949, p. 187-188. Disponivel em: < http://www.icj-
cij.org/docket/files/4/1835.pdf>. Acesso em 18 out. 2013.

161MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 7. ed. rev., atual. e amp. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 589.
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4 A EXTENSAO DA PROTECAO DIPLOMATICA A PESSOAS APATRIDAS

Conforme visto no primeiro capitulo, o fendmeno da apatridia ¢ um problema grave do direito
internacional, na medida em que despoja uma pessoa de uma gama de direitos decorrentes do
vinculo juridico-politico estabelecido com um Estado. Na li¢do de Hannah Arendt, perde-se,
portanto, o direito a ter direitos. No segundo capitulo, por sua vez, foi estudado o costume como
fonte do direito internacional e tratado, histérica e conceitualmente, o instituto da protecao

diplomatica.

Agora, importa proceder a analise da possibilidade de extensdo dessa protecdo as pessoas apatridas,
conforme previsto no projeto de artigos da CDI sobre protecao diplomatica, adotado em 2006. Para
isso, propoe-se o estudo da exigéncia de nacionalidade para a concessdo da prote¢ao diplomatica, da
codificacdo do direito relativo a esse mecanismo, com destaque para o draft de 2006, da tendéncia
de ampliacao do escopo da prote¢ao diplomatica e do seu valor enquanto instrumento defensor dos

direitos humanos.

4.1 A EXIGENCIA DE NACIONALIDADE NA PROTECAO DIPLOMATICA

Enquanto se debatia acerca da existéncia e legitimidade do instituto da protecdo diplomatica,
também eram discutidos os requisitos que autorizariam a outorga da prote¢do diplomatica de um
Estado a um de seus nacionais. Hoje, a protecdo diplomatica resta consagrada como um principio

elementar do direito internacional.

A andlise do conceito de protecdo diplomadtica, vista no item anterior, permite entrever um
pressuposto importantissimo, anteriormente tido como absoluto, para possibilitar a sua concessao: o

vinculo de nacionalidade. Este requisito consta da mais remota definicao do instituto da protecdo

162

diplomatica, "~ sendo sua percep¢ao possivel instintivamente, sem uma analise profunda.

O requisito de nacionalidade para a outorga de endosso foi delineado pelas decisdes das cortes e
tribunais arbitrais internacionais em relacdo aos conflitos que suscitaram a aplicacdo do
procedimento da protecao diplomatica. As solugdes a que chegaram essas decisdes, a doutrina dos

publicistas, e também as tentativas de codificacdo realizadas pela sociedade internacional no

162 VATTEL, Emer de. O direito das gentes. Trad. Vicente Marotta Rangel. Brasilia: Instituto de Pesquisa de
Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia, 2004, p. 230-234.
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decorrer deste e do ultimo século moldaram a conformacdo atual do requisito de vinculo de

nacionalidade para a concessao de prote¢ao diplomatica.

Importante observagdo diz respeito ao escopo subjetivo da prote¢ao diplomatica, que ndo pode ser
concedida a nacionais membros dos quadros dos servicos exteriores dos Estados. Esses agentes sao

tutelados por outras normas de direito internacional, tais como aquelas da Convengdo de Viena

sobre Relacdes Diplomaticas de 1961 163 ¢ da Convencgao de Viena sobre Relagdes Consulares de

1963.16% Nesse caso, a protecao desses oficiais resulta de um dano direto ao Estado, sem fic¢ao
juridica.

A visdo classica da protegdo diplomatica tem como regra geral aquela que condiciona a
possibilidade de assuncdo, por um Estado, da demanda de uma pessoa, natural ou juridica, a
existéncia de vinculo de nacionalidade entre ambos desde o momento da infligdo do dano; o
cumprimento desse preceito ¢ requisito de admissibilidade da demanda. Hoje, no entanto, essa

regra, chamada de regra da nacionalidade das reclamacdes, passou a admitir mitigagcdes dentro de

. A+ 165
certas circunstancias.

De forma geral, pode-se afirmar que o direito de um Estado de exercer a protecdo diplomaética
deriva mesmo da existéncia de um vinculo de nacionalidade entre ele e o individuo vitima do dano,

sendo a ndo extensdo da protecdo diplomatica a ndo nacionais a regra na grande maioria dos

casos. 166

Por outro lado, o preenchimento do aludido requisito ndo necessariamente implica na presenca do
direito do Estado ao exercicio da protecdo diploméatica de um de seus nacionais. Isso porque a regra
da nacionalidade das reclamagdes possui dois aspectos: ao mesmo tempo que um Estado, em regra,
ndo pode demandar em nome de um ndo nacional, ele pode demandar em nome de um de seus

nacionais, de acordo com sua discricionariedade.

Nesse sentido s@o o laudo arbitral da Comissao Geral de Reclamagdes (comissdo de arbitragem das

disputas originadas de danos a cidaddos estadunidenses residentes no México, estabelecida pelo

163 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Vienna Convention on Diplomatic Relations. Viena: 18
abril 1961. Disponivel em: <http://treaties.un.org/doc/Treaties/1964/06/19640624%2002-
10%20AM/Ch_III_ 3p.pdf>. Acesso em: 19 out. 2013.

164ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Vienna Conventionon Consular Relations. Viena: 24
abril 1963. Disponivel em: <http://treaties.un.org/doc/Treaties/1967/06/19670608%2010-
36%20AM/Ch_III_6p.pdf>. Acesso em: 19 out. 2013.

165AMERASINGHE, Chittharanjan Felix. Diplomatic protection. Oxford monographs in international law. Oxford:
Oxford University Press, 2008, p. 10.

166JESSUP, Philip Caryl. A modern law of nations: an introduction. New York: The MacMillanCompany,

1948, p. 97.
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Tratado de Bucareli,167 firmado entre os dois paises em 1923) no caso da arbitragem da North

168 & a decisdo da Corte Permanente de Justi¢a Internacional no

169

American Dredging Co of Texas

caso da Ferrovia Panevezys-Saldutiskis.

Em suma, pode-se afirmar que a regra geral ¢ de que, desde a ocorréncia do dano e até a prolagao da
sentenga, a reclamacdo deve pertencer continua e ininterruptamente a individuo portador de vinculo
de nacionalidade com o Estado demandante e sem vinculo de nacionalidade com o Estado

demandado.

Esse entendimento foi expresso pela decisdo da Corte Permanente de Arbitragem no caso Canevaro.
Raphael Canevaro, nascido no Peru e filho de pai italiano e portador das duas nacionalidades,
requereu a protecdo diplomatica da Italia sob a alegagdo de que o governo peruano estava prestes a
expropriar sua empresa € seus bens. A Corte ndo admitiu o pleito do requerente, afirmando a

impossibilidade de se litigar, no plano internacional, contra um Estado com o qual também ¢

mantido um vinculo de nacionalidade.170

No que concerne a exigéncia de continuidade do vinculo de nacionalidade, entende-se que ela deve
ser afastada nos casos de sucessio de Estados e de morte, quando a solugcdo de continuidade

verificada ¢ alheia a vontade e deliberacdo do particular, como afirmou em 1970 Philip C. Jessup,

171

entdo juiz da CIJ. Nesse caso, o individuo prejudicado ndo poderia interferir nos eventos

politicos que ocasionaram a sucessao estatal ou naturais causadores do Obito e a consequente

altera¢do do vinculo de nacionalidade existente, ndo podendo ser por isso penalizado.

lan Brownlie, muito acertadamente, afirma que a protecdo diplomética ndo depende da
nacionalidade em todos os casos. |’ Sendo a determinagdo da nacionalidade objeto do direito

interno de cada Estado, existem casos em que sera o direito internacional que possibilitara o

17ESTADOS UNIDOS DA AMERICA — ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. General Claims Convention of
September 8, 1923.Reports of International Arbitral Awards. Vol. IV. United Nations, 2006, p. 11-14.
Disponivel em: <http://legal.un.org/riaa/cases/vol 1V/1-769.pdf>. Acesso em: 19 out. 2013.

168 COMISSAO GERAL DE RECLAMACOES. North American Dredging Co of Texas (USA) v. United
Mexican States. Reports of international arbitral awards. General Claims Commission.31 march 1926. United
Nations, 2006.Disponivel em: <http://legal.un.org/riaa/cases/vol 1V/26-35.pdf>. Acesso em: 19 out. 2013.

19 CORTE PERMANENTE DE JUSTICA INTERNACIONAL. Judgments, orders and advisory opinions.
The Panevezys-Saldutiskis Railway Case. Series A/B, N. 76, Leyden: A. W. Sijthoff’s, 1939, p. 16.

"9THE Canevaro case at The Hague. Editorial. The American Journal of International Law. Washington:
The American Society of International Law, v. 6, n. 3, jul.1912, pp. 709-712. Disponivel em:

<http://www.jstor.org/stable/2187071>. Acesso em: 19 out. 2013.

171JESSUP, Philip Caryl. Separate Opinion of Judge Jessup. Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited

(Belgium v. Spain), second phase. The Hague: ICJ Reports 1970, p. 202. Disponivel em: <http://www.icj-
c%]'.0rg/d0cket/ﬁles/50/5401.pdf>. Acesso em: 19 out. 2013.

! ZBROWNLIE, Ian. Principles of public international law. 7. ed. New York: Oxford University Press, 2008,

pp. 402-403.
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exercicio da protecdo diplomdtica em relacdo aqueles cuja lei interna do pais ndo confere ao
individuo o status de nacional. E o caso dos “sujeitos de facto” de um determinado Estado para fins
de protecdo diplomatica, que Lassa Oppenheim exemplificara com a situagao dos nativos de nagdes

orientais a servigo das embaixadas e consulados dos paises ocidentais, que ofereciam aqueles a

possibilidade de protecao diplomatica. 173

Também se pode afirmar a possibilidade de, na auséncia de previsdes legais internas sobre a
determinagdo da nacionalidade ou de evidéncias factuais sobre a subsungdo de um individuo a uma

dessas normas, um Estado ainda pode proteger sua populagdo em razdo de sua competéncia

internacional, da sua propria soberania e da sua condic¢ao de Estado.!”4

Da mesma forma, essa afirmacao ¢ corroborada pela regra consagrada de que nenhum dos Estados
de que ¢ nacional um individuo com dupla nacionalidade pode demandar em face do outro
utilizando o instrumento da prote¢do diplomatica. Conclui lan Brownlie, nessa argumentagao, que a
protecdo diplomatica ndo depende, em termos absolutos, da nacionalidade, nos planos interno ou

internacional, citando o exemplo da delegagdo de soberania de um Estado a outro e de outros casos

~ .. . .1
de representacdo nas relagdes internacionais. &

Um marco significativo na interpretacdo do requisito de nacionalidade para o exercicio da protecao
diplomatica foi o caso Nottebohm, que consagrou a teoria do vinculo efetivo. Friederich
Nottebohm, nascido da Alemanha, emigrou para a Guatemala em 1905, onde residiu até 1943,
tendo ali estabelecido o principal centro de seus negdcios, sem nunca, contudo, ter adquirido

nacionalidade local.

Depois de ter alguns de seus bens apreendidos pelo governo guatemalteco e apds o inicio da
Segunda Guerra Mundial, em 1939, Nottebohm ingressou com pedido de naturalizagdo junto ao
governo do Principado de Liechtenstein. Mediante o pagamento de algumas taxas e a renuncia a
nacionalidade alema, teve deferido o pleito. Sendo, entdo, nacional de pais neutro e ndo mais de
pais beligerante, Nottebohm teve, em 1951, seu pedido de compensacao pela captura de bens pelo

governo guatemalteco endossado por Liechtenstein perante a CIJ.

173OPPENHEIM, Lassa Francis Lawrence. International law: a treatise. Vol.I, Peace. London: Longmans, Green and Co,
1905, pp. 350-351.

174BROWNLIE, Ian. Principles of public international law. 7. ed. New York: Oxford University Press, 2008,

p. 403.

175 BROWNLIE, Ian. Principles of public international law. 7. ed. New York: Oxford University Press, 2008,
p. 403.



59

17

Na decisao da segunda fase do processo, 6 a Corte Mundial declarou inadmissivel o pedido de

Liechtenstein em face da Guatemala, afirmando que faltava efetivo e genuino vinculo entre o
individuo protegido e o Estado demandante. Para a ClJ, a realizagdo de procedimentos burocraticos
e o pagamento de taxas ndo evidenciavam, por si sO, a existéncia de vinculo efetivo de

nacionalidade entre Liechtenstein e Nottebohm.

A comunhdo de cultura e valores e o animo de estabelecer residéncia, por exemplo, seriam

indicativos de que, de fato, o que ligava o particular e o pais era um efetivo vinculo de

177

nacionalidade, *’ circunstancia em que seria admissivel uma reclamagao internacional realizada em

favor do primeiro.

Tem-se, portanto, no contexto do direito internacional publico apds a decisdo da Corte Mundial no
caso Nottebohm, que o exercicio da protecdo diplomatica exige que haja um sincero vinculo de
nacionalidade que legitime o individuo vitima de dano causado por ilicito internacional do Estado
hospedeiro a ter seu pleito endossado, no nivel internacional, pelo Estado que com ele guarda essa

ligacao.

Enquanto alguns doutrinadores encararam a decisdo do caso Nottebohm como restritiva a aplicacao

da protecao diplomética,178 Paul de Visscher afirmou que ela, na verdade, ampliou a extensao desse

mecanismo. 1° Aferir, com base no principio do vinculo genuino, consagrado no direito

internacional, a efetividade da relagdo travada entre um particular e um Estado permite a protecao
do particular que poderia estar excluido caso a lei interna de cada pais fosse a fonte isolada para

determinagdo dessa nacionalidade.

Além disso, ignorar o requerimento de vinculo efetivo para representacdo no ambito internacional
poderia levar a uma falta de efetividade da decisdo a ser proferida pelo tribunal ou comissdo arbitral

em que tramita a demanda. No caso de refugiados e apatridas, como bem salienta Sir lan

176 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala). Judgment (second
E)hase).The Hague: ICJ Reports 1955, pp. 4-27.

77BROWNLIE, Ian. Principles of public international law. 7. ed. New York: Oxford University Press, 2008,
p. 407.

I7SMERVYN JONES, J. The Nottebohm Case. The International and Comparative Law Quarterly. London:
The British Institute of International and Comparative Law, v. 5, n. 2, abr. 1956. Disponivel em:
<http://www .jstor.org/stable/755847>. Acesso em: 20 out. 2013; EAGLETON, Clyde. Ferment or revolution?
The American Journal of International Law. Washington: The American Society of International Law, v. 50,
n. 4, out. 1956, pp. 916-921. Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/2195631>. Acesso em 20 out. 2013.
179VISSCHER, Paul de. L’affaire Nottebohm. Revue Générale de Droit International Public. Paris: Editions
A. Pedone, v. 60, 1956, pp. 238-266.
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80

Brownlie,1 a teoria da ligacdo efetiva parece muito mais protetiva do que a mera referéncia as

normas de direito interno, sujeitas a discricionariedade estatal.

Embora seja inconteste a relevancia do estudo da nacionalidade das pessoas juridicas, da regra do
esgotamento dos recursos internos e da teoria das maos limpas para a outorga de protecao
diplomatica, esses aspectos do instituto de que se trata fogem ao alcance epistemologico proposto
para o presente trabalho. Esta monografia tem como escopo a demonstracdo da legitimidade de
pessoa natural apatrida para ter concedida a protecdo diplomatica, bem como o valor desse
mecanismo para a tutela dos direitos humanos, do que se ocupara os itens subsequentes. Para isso,
foi realizado um breve historico do instituto, uma analise do seu conceito € um exame do vinculo de

nacionalidade como requisito da protecao diplomatica.

42 A CODIFICACAO E O DESENVOLVIMENTO PROGRESSIVO DO DIREITO DE
PROTECAO DIPLOMATICA

Uma das tendéncias que tém se fortalecido no direito internacional ¢ a de valoriza¢do da pessoa
humana. Ap6s os horrores das guerras, a sociedade internacional passou a considerar a importancia
do individuo em face dos Estados. Um dos mecanismos que passaram a compor essa gama de
direitos reconhecidos pelos publicistas e pelos Estados foi a extensdo do alcance da protecao

diplomatica as pessoas desprovidas de vinculo de nacionalidade com qualquer Estado.

Esta ampliagdo foi prevista em dois projetos de tratados, tendo o ultimo sido adotado em 2006, pela
Comissao de Direito Internacional da ONU. Para possibilitar o entendimento da ampliagdo do
alcance da protecdo diplomatica as pessoas apatridas, sera realizada, também, uma prévia analise do

fendmeno da codificacdo do direito internacional.

4.2.1 A codificac¢io do direito internacional geral e da protecio diplomatica

A doutrina aponta o século XIX como o periodo de celebracio dos primeiros tratados

multilaterais. '8! Apos a Primeira Guerra Mundial, entretanto, a necessidade de ordem e seguranga

ISOBROWNLIE, Ian. Principles of public international law. 7. ed. New York: Oxford University Press,
2008, p. 418.

181 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 14. ed. rev, aumen. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 163.
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nas relacdes internacionais se mostrou mais intensa do que nunca. Assim, o periodo pds-guerra foi
caracterizado por sérios esfor¢os para reorganizar o corpo juridico internacional existente, com o
objetivo de conferir clareza e certeza as suas normas.

A codificagdo, no direito internacional, pressupde a transformagdo de costumes em normas

convencionais. O que ndo importa, em absoluto, no desaparecimento da norma costumeira,182 ou na

alegacao de desnivel hierarquico entre estas e as normas convencionais. '8 H4, no processo de
codificacdo, uma sistematiza¢do do direito, para facilitar o manejo do ordenamento pelos

aplicadores do direito. 184

Nesse contexto, a protecao diplomatica foi um dos objetos iniciais das tentativas de codificagdo. O
pensamento corrente era de que, pela extensa jurisprudéncia desenvolvida na matéria, o seu

processo de codificagdo correria sem grandes dificuldades. Os diligentes esforgos de estudiosos ¢

~ Avisn 185
governos, contudo, ndo lograram éxito.

Na defini¢do das regras do instrumento da protecdo diplomatica, as grandes poténcias viam a
manutengdo de condigdes favoraveis ao investimento ¢ ao comércio internacionais como seu maior
proposito; as nagdes menos desenvolvidas, particularmente aquelas localizadas na América Latina,
por sua vez, demonstravam pouco ou nenhum interesse na seguranca e protecdo de estrangeiros,
dando importancia a elaboragdo de normas que garantissem a liberdade e a soberania. (CFA, 55) A
existéncia desse conflito de interesses, portanto, postergou a ado¢do de um texto que servisse como

base para futuro tratado.
Um importante marco no histérico do fendmeno da codificagdo se deu sob os auspicios da Liga das
Na(;ées,186 com o estabelecimento, em 1924, de um comité de especialistas com vistas a progressiva

codificacdao do direito internacional.'®” Entre os sete topicos considerados maduros para codificagao

estava a “responsabilidade dos Estados em relacdo a dano causado no seus territorios as pessoas ou

ISZMELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, v. 11, p. 333.

]83REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 14. ed. rev, aumen. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 162.

184MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional piblico. 7. ed. rev., atual. e ampl. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 423.

ISSAMERASINGHE, Chittharanjan Felix. Diplomatic protection. Oxford monographs in international law. Oxford:
Oxford University Press, 2008, p. 55.

186HACKWORTH, Green Haywood. Responsibility of States for Damages caused in their Territory to the Person or

Property of Foreigners: The Hague Conference for the Codification of International Law. The American Journal of
International Law. Washington: The American Society of International Law, v. 24, n. 3,
jul.1930, p. 500.Disponivel em: <http://www jstor.org/stable/2189682>. Acesso em 22 out. 2013.

187DUNN, Frederick Sherwood. The protection of nationals: a study in the application of international law.
Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1932, p. 62.



62

propriedades de estramgeiros”,188 cujo relatorio seria elaborado pelo salvadorenho José Gustavo

Guerrero, que nele refletiu o ponto de vista latinoamericano sobre o tema. 3

As respostas dos paises da Liga das Nagdes ao relatorio apresentado por Guerrero serviram como
base de discussdo sobre o tema, tendo sido muito mais amplas que o relatorio inicial e sem dar
reconhecimento a Doutrina Calvo. Esses pontos foram, entdo, amplamente discutidos na Primeira
Conferéncia para a Codificacao do Direito Internacional, reunida na Haia em Marco de 1930, que

representou uma inovagdo ao reunir os plenipotenciarios de quarenta e sete paises com o fim de
codificar normas do direito consuetudinario internacional geral. 20 Apo6s os prolongados debates,

no entanto, a Conferéncia foi encerrada sem que fosse adotada qualquer convengdo sobre

responsabilidade internacional dos Estados.

Os principais pontos de discordancia entre os Estados reunidos, que inviabilizaram a adogdo de um

texto base para tratado, se relacionavam a determinagdo de um padrdao minimo de tratamento dos

191

estrangeiros. Enquanto alguns paises se preocupavam com o fomento ao comércio e

investimento internacionais, outros temiam a perda de soberania interna ante a impossibilidade de

fixar internamente qual seria o tratamento conferido a estrangeiros.

A andlise do fracasso de 1930 leva a conclusao de que se os Estados ndo conseguiram concordar em
relacdo as normas primarias fundamentais da responsabilidade internacional e do tratamento de
estrangeiros, a codificagdo das regras processuais da prote¢do diplomatica ndo chegou a ser

considerada.

4.2.2 A Comissao de Direito Internacional das Nacoes Unidas

Em 1948, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas formou sua Comissdo de Direito Internacional,

visando avangar no cumprimento do objetivo de “incentivar o desenvolvimento progressivo do

188 BORCHARD, Edwin Montefiore. "Responsibility of States," at the Hague Codification Conference. The
American Journal of International Law. Washington: The American Society of International Law, v. 24, n. 3,
jul.1930, p. 517.Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/2189683>. Acesso em 22 out. 2013.

189 GUERRERO, José Gustavo. Report of the sub-committee. Questionnaire no. 4: Responsibility of States for
damage done in their territories to the person or property of foreigners. The American Journal of International
Law. Washington: The American Society of International Law, v. 20, n. 3, supplement, jul. 1926, pp. 177-203.
Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/2213209>. Acesso em: 22 out. 2013.

190 HUDSON, Manley Ottmer. The First Conference for the Codification of International Law. The American
Journal of International Law. Washington: The American Society of International Law, v. 24, n. 3, jul.1930, p.
447 Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/2189679>. Acesso em: 22 out. 2013.

191 AMERASINGHE, Chittharanjan Felix. Diplomatic protection. Oxford monographs in international law.
Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 57.
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direito internacional e a sua codificagdao”, previsto no artigo 13 da sua Carta.'”? O primeiro passo
da CDI era a preparacao de um programa de trabalho, no qual deveriam constar os temas de

responsabilidade internacional dos Estados e “nacionalidade, incluindo apatridia”, entre outros. 193

O desenvolvimento progressivo do direito internacional e a sua codificacdo tem sido um dos

aspectos centrais na evolugao do direito internacional desde a Segunda Guerra Mundial, no qual a

Comissao de Direito Internacional tem realizado papel central. 194

Os trabalhos preparatorios para a codificacdo do direito de responsabilidade internacional dos
Estados tiveram inicio em 1956, sob a relatoria de Francisco Garcia-Amador. O objeto dos estudos
da comissdo entdo se limitou as normas primadrias ¢ substanciais da responsabilidade estatal, ndo
tratando particularmente da prote¢do diplomatica. Os seis relatorios apresentados pelo relator

especial entre 1956 e 1961, contudo, ndo foram alvo de mais proficuas discussoes.

Em 1961, foi firmada a Convengao para a Redugdo da Apatridia, cujo texto base para sua adogao
foi o projeto elaborado pela CDL!? Aquele tratado demonstra claramente a antiga preocupacao da

sociedade internacional com o indesejado fendmeno da apatridia, além de evidenciar a qualidade e a
produtividade do trabalho da Comissdo para a codificacdo e o desenvolvimento progressivo do

direito internacional.

Naquele mesmo ano, a faculdade de direito da Universidade de Harvard, que ja contava com o
prestigiado projeto de pesquisa Harvard Research in International Law, entdo conduzido por
grandes nomes do ensino e pesquisa em direito internacional pﬁbliCO,196 preparou um esbogo de

artigos sobre responsabilidade internacional do estado por danos causados a estrangeiros. J& nesse

projeto, o artigo 21 (definicdo de estrangeiro, nacional e demandante), paragrafo 3, alinea c,

192 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacées Unidas. Sdo Francisco: ONU, 1945.
Disponivel em: <http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>. Acesso em: 22 out. 2013.
1930RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Yearbook of the International Law Commission (1949). New
York: United Nations, 1956, p- 281. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1949 vl _e.pdf>. Acesso em: 22 out. 2013.
1%ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. International Law on the eve of the twenty-first century:
views from the International Law Commission. New York: United Nations, 1997, p. 1.

195 BERNARDEZ, Santiago Torres. 1635th meeting (speech).Yearbook of the International Law
Commission (1980). New York: United Nations, 1981, v. I, p. 268. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1980 vl e.pdf>. Acesso em: 24 out. 2013.
196 SOHN, Louis B.; BAXTER, Richard R.; RUBIN, Seymour J.; STOKES, Isaac N.; STEVENSON, John R.
Proceedings of the American Society of International Law at Its Annual Meeting (1921-1969). Washington:
The American Society of International Law, v. 54, abr. 1960, pp. 102-120. Disponivel em:
<http://www jstor.org/stable/25657485>. Acesso em: 23 out. 2013.
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considerava, para os efeitos da convencdo, como nacionais de um Estado os apatridas que nele

habitualmente residissem. 197

Em 1962, um subcomité extraordinario presidido pelo jurista italiano Roberto Ago recomendou a

CDI a redefini¢@o dos limites do tema, de forma a focar na definicdo de regras gerais que regem a
responsabilidade internacional do Estado.'?® Por isso entendia-se as normas de aplicacdo geral
relacionadas a responsabilidade estatal, aplicaveis ndo somente a protegao diplomatica, como

responsabilidade por danos a estrangeiros, como também a outras areas (direitos humanos,

desarmamento, meio ambiente, direito do mar, entre outras).

A proposta apresentada por aquele subcomité ndo tencionava que fossem esbocadas regras
necessariamente materiais ou processuais, o que iria variar de acordo com os tratados firmados e os
paises envolvidos, mas, sim, que fosse definida uma matriz das normas de responsabilidade,
identificando quando haveria uma infra¢ao ao direito internacional por um Estado e quais seriam as

consequéncias dessa quebra.

Em 1963, a CDI aprovou essa proposta de redefinicdo do tema e indicou Ago como Relator
Especial. Entre 1969 e 1980 ele produziu oito relatorios, que deram origem a Parte Um do projeto

de artigos proposto, referente & origem da responsabilidade estatal. E pertinente observar que o
primeiro relatorio!” preparado pelo Relator Especial Roberto Ago, ja em 1961, continha o projeto

produzido sob os auspicios da Harvard Research in International Law, instrumento que conferia
aos apatridas o status de nacional no que concerne ao exercicio da protecdo diplomatica. Isso
demonstra que ha muito a sociedade internacional concentrava esforcos na busca da defesa dos

direitos dos apatridas e refugiados, buscando minimizar as dificuldades inerentes a essa condigao.

Entre 1980 e 1986 o novo Relator Especial sobre responsabilidade internacional do Estado,
Wilhelm Riphagen, apresentou a Comissdo sete relatorios, contendo um conjunto completo de

artigos esbocados da Parte Dois (contetido, formas e graus de responsabilidade internacional) e da

A = o . . 200
Parte Trés (solug¢do de controvérsias), juntamente com seus comentarios.

197HARVARD LAW SCHOOL. Draft convention on the international responsibility of states for injuries to
aliens (1961). Yearbook of the International Law Commission (1969). New York: United Nations, 1970, v. 11,
pp- 142-149. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1969 v2 e.pdf>. Acesso em: 23 out. 2013.
198ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Yearbook of the International Law Commission (1963). New
York: United Nations, 1964, V. 11, p. 228. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1963 v2 e.pdf>. Acesso em: 23 out. 2013.
199AGO, Roberto.First report on State responsibility. Yearbook of the International Law Commission (1969).
New York: United Nations, 1970, V. 11, pp- 125-156. Disponivelem:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1969 v2 e.pdf>. Acesso em: 23 out. 2013.
200 AMERASINGHE, Chittharanjan Felix. Diplomatic protection. Oxford monographs in international law.
Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 60.



65

Em seguida, Gaetano Arangio-Ruiz apresentou também sete relatorios a CDI, durante o periodo de
sua relatoria em responsabilidade internacional (1988-1995). No quinquénio 1992-1996, a
Comissdo teve como objeto de estudo o restante das partes Dois e Trés, chegando a adotar um

projeto de artigos que reunia as contribui¢des dos trés ultimos relatores especiais sobre

201

responsabilidade internacional do Estado.”” " Este topico, contudo, foi tratado naquele projeto de

forma geral, livre de consideragdes acerca de regras especificas, como aquelas atinentes a prote¢ao

diplomatica.2%?

James Crawford, indicado como Relator Especial, revisou e completou, em 2001, os trabalhos de
elabora¢do de um projeto de codificagdo sobre responsabilidade internacional do Estado. O esbogo
foi apresentado a CDI, que o submeteu a apreciacdo da Assembleia Geral. Ele lidava com
responsabilidade internacional em geral, incluindo uma se¢do sobre reparacdo e um artigo contendo

referéncia as regras do esgotamento dos recursos internos e da nacionalidade das reclamagdes, que

deveriam ser seguidas “quando fclproprialdo”.zo3

O aludido artigo foi o primeiro da CDI que afirmava a prote¢do diplomatica como medida
reparatoria, fazendo se tornar praxe nos trabalhos da comissdo a separagdo entre as normas
primarias, substanciais, sobre responsabilidade internacional em geral, e as normas secundarias,

procedimentais, referentes especificamente a protecao diplomatica como medida reparatoria.

Enquanto James Crawford era apontado como Relator Especial em Responsabilidade internacional
do Estado, a CDI decidiu preparar um projeto de artigos especificamente sobre prote¢ao

diplomatica, cuja relatoria ficaria a cargo do diplomata Mohamed Bennouna, que chegou a produzir
um relatério preliminar em 1998, 204 antes de renunciar. John Dugard assumiu como Relator
Especial, tendo preparado cinco relatdrios com artigos esbogados sobre o tema, que foram
submetidos a consideragdo da Comissdo, que, por sua vez, os submeteu aos respectivos governos

para que tecessem seus comentarios. Em 2006, o projeto de artigos elaborado pela CDI sob a

relatoria de John Dugard foi adotado pelas Na¢des Unidas.

201 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Draft articles on State responsibility with commentaries
thereto adopted by the International Law Commission on first reading. Geneva: United Nations, 1997.

Disponivel em: <http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 1996.pdf>. Acesso em: 06
nov. 2013.
202CRAWFORD, James. The International Law Commission’s articles on State responsibility. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002, p. 13.

CRAWFORD, James. The International Law Commission’s articles on State responsibility. Cambridge:
Cambridge University Press, 2002, p. 70.
204BENNOUNA, Mohamed. Preliminary report on diplomatic protection. Geneva/New York: International
Law Commission, 1998, p. 309-319. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1998 v2 pl e.pdf>. Acesso em: 25 out.
2013.
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4.3 O PROJETO DE ARTIGOS DE 2006 E A TENDENCIA DE EXTENSAO DA PROTECAO
DIPLOMATICA AOS APATRIDAS

ApOs realizar a primeira leitura de um projeto de artigos sobre protecao diplomatica, elaborado sob
a relatoria do jurista sul-africano Christopher John Robert Dugard, a Comissdo de Direito
Internacional o submeteu a apreciagdo dos Estados membros da ONU, para que tecessem o0s

comentarios pertinentes.

Observacao importante diz respeito ao objeto do referido projeto de artigos. Ele cuida das normas
procedimentais relativas a protecdo diplomatica, ndo se debrugando sobre as normas primarias da
responsabilidade internacional que tém o conddo de fazer surgir o direito a prote¢do diplomatica,

como aquelas relativas ao tratamento de estrangeiros, nem tratando das consequéncias que dela se

originam.205

O artigo 8, paragrafo 1, do aludido projeto de artigos estende aos apatridas a possibilidade de
representacdo por meio da prote¢dao diplomatica, nos seguintes termos: “um Estado pode exercer
protecao diplomatica em relacdo a uma pessoa apatrida que, na data do dano e na data da

apresentacdo oficial da demanda, nele reside legal e habitualmente.”

Em seus comentarios ao projeto de artigos sobre protecao diplomatica, o Relator Especial observa
que ela representa excecdo a regra tradicional de que o Estado so teria o direito de endossar os
pleitos de seus nacionais, consoante entendimento da Comissdo Geral de Reclamagdes no caso

Dickson Car Wheel Company (USA) v. United Mexican States (“um Estado ndo comete ilicito

internacional ao causar dano a pessoa desprovida de nacionalidade e, consequentemente, nenhum

Estado esté4 legitimado a intervir ou reclamar em seu nome antes ou depois do dano”206).

No entanto, a posi¢do acima referida resta completamente ultrapassada e ndo mais reflete o
posicionamento do direito internacional em relacdo as pessoas apatridas. A Convengdo de 1954
relativa ao Estatuto dos Apatridas e a Convencdo de 1961 para a Redug¢do da Apatridia sdo

evidéncias da profunda preocupacgdo do direito internacional em relacdo a essa categoria de pessoas;

205ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Diplomatic protection. Comments and observations received from

Governments (Kuwait). Geneva: United Nations, 2006, p. 4. UN Doc. A/CN.4/575. Acesso em: 07 nov. 2013.

206COMISSAO GERAL DE RECLAMACOES. Dickson Car Wheel Company (USA) v. United Mexican States. Reports of

international arbitral awards. General Claims Commission. July 1931. New York: United Nations,
v. IV, 2006, p. 678. Disponivel em: <http://legal.un.org/riaa/cases/vol _IV/669-691.pdf>. Acesso em: 19 out.
2013.
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some-se a isso os esfor¢os académicos desenvolvidos na busca da compreensdo das causas desse
fendmeno e a atuagdo de entidades voltadas a assisténcia e a garantia dos direitos fundamentais das

pessoas apatridas e refugiados, como o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados.

O artigo 8 do projeto da CDI, partindo do conceito classico da protecao diplomatica de que somente
nacionais podem se colocar sob o manto protetor do Estado, permite a extensdao dessa protecao
aqueles que nao guardam vinculo de nacionalidade com nenhum Estado, os apatridas, e aos
refugiados. Contudo, John Dugard ressalta que a referida previsdo nao tencionou interferir no

estatuto dessas pessoas, se preocupando apenas com a possibilidade do exercicio da protecdo

diplomeitica.207

De fato, ainda que seja inegavel a necessidade urgente de se promover medidas para a extingdo da
apatridia e a concessdo, aqueles que se encontram nessa condicao, de todos os direitos decorrentes
da humanidade, cabe observar que a protecdo diplomatica deve, também, ser exercida juntamente
com as politicas de longo prazo. Existem apatridas agora, e estas pessoas precisam de um
instrumento habil a lhes defender em caso de violagdo que lhe imponha dano, sem a barreira da
exigéncia da nacionalidade. Ademais, o requisito de residéncia legal, habitual e continua ja

desempenha um papel de evitar quaisquer possiveis abusos a esse direito, justificando-se, de acordo

d,208

com Dugar pelo fato de se tratar de disposi¢ao excepcional.

Ao comentar o dispositivo em comento, a Austria destacou a sua importancia e reconheceu o alto

nivel de exigéncia representado pela necessidade de residéncia legal, habitual e continua,

. - . 2
observando, contudo, que entende este limite como necessario para se evitar abusos. 09 A

Guatemala, por sua vez, demonstrou preocupa¢do com a efetividade dessa protecdo, afirmando a
necessidade de se abrir uma excegdo a regra da nacionalidade continua (o individuo protegido deve
manter vinculo ininterrupto de nacionalidade com o Estado protetor entre o dano e a agdo, conforme
o artigo 5) no caso de um apatrida que, entre a data do dano e a data da proposi¢do da demanda,

adquire a nacionalidade do Estado protetor,210 com o objetivo de evitar uma lacuna da protecao

legal do ex-apatrida.

207 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the International Law Commission (Fifty-Eight
Session, Geneva). Supplement n. 10. General Assembly Official Records (Sixty-First Session). New York:
United Nations, 2006, p. 48. UN Doc. A/61/10. Acesso em: 07 nov. 2013.

208 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the International Law Commission (Fifty-Eight Session, Geneva).

Supplement n. 10. General Assembly Official Records (Sixty-First Session). New York: United Nations, 2006, p. 49. UN Doc.

A/61/10. Acesso em: 07 nov. 2013.

209ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Diplomatic protection. Comments and observations received from
Governments. Geneva: United Nations, 2006, p. 24. UN Doc. A/CN.4/561. Acesso em: 24 ago. 2013.

210ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Diplomatic protection. Comments and observations received from
Governments. Geneva: United Nations, 2006, p. 24. UN Doc. A/CN.4/561. Acesso em: 24 ago. 2013
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A Holanda ressaltou ser o artigo 8 um dos poucos elementos de desenvolvimento progressivo do
projeto, e afirmou o considerar “um passo na dire¢do certa”, concordando, ainda, com a estipulagdo
do requisito de residéncia legal e habitual no Estado protetor. Os paises Nordicos (Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia), representados pela Noruega, afirmaram contentamento
especial com o reconhecimento da possibilidade de extensdo da protecdo diplomatica aos apatridas.
No entanto, por entenderem excessivamente rigoroso o requisito de residéncia legal e habitual tanto
na data da ocorréncia do dano, quanto na data de apresentacdo da agdo, propuseram uma

1”’211

substitui¢do do referido critério pelo de “permanéncia lega expressao utilizada no artigo 28 da

Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados.2 12

O Panamé expressou a opinido de que o artigo 8 representava um importante e justificado
desenvolvimento progressivo do direito internacional em relagdo ao instituto da protecao
diplomatica, sustentando, ainda, que o cumprimento do requisito de residéncia habitual e legal

podia ser indicativo da existéncia de vinculo genuino com o Estado protetor. O Uzbequistdo sugeriu

a substitui¢do do exigéncia de residéncia habitual por residéncia permanen‘[e.2 13

Naquela oportunidade, os Estados Unidos afirmaram que o artigo 8, embora ndo fosse objetavel,
representava claramente “desenvolvimento progressivo do direito”, devendo ser caracterizado como
tal.?!* O Reino Unido, por sua vez, ndo afastou a possibilidade de vir a proteger apatridas e
refugiados, especialmente se por motivos humanitarios, mas ressaltou que ndo encarava essa
atuagdo como sendo protecdo diplomatica stricto sensu, mas, sim, sujeita a total discricionariedade

es‘ca‘[al.2 15

Em seu sétimo relatorio sobre o tema, o Special Rapporteur John Dugard observou o apoio geral,
em diferentes graus, da sociedade internacional a previsdao de extensdo do escopo da prote¢do
diplomatica aos apatridas, evidenciado pelos comentarios dos paises ao dispositivo em questdo. Em
resposta ao pedido dos Estados Unidos de certificagdo de sua condicdo de desenvolvimento
progressivo do direito, o relator remete a relatdrio anterior onde tal observacdo ja havia sido

expressa. No entanto, reafirma o posicionamento de que a concessdo de prote¢do diplomatica as

21 ]ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Diplomatic protection. Comments and observations received from
Governments. Geneva: United Nations, 2006, pp. 24-25. UN Doc. A/CN.4/561. Acesso em: 24 ago. 2013
220RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convention relating to the status of refugees. Geneva: ONU,

1951, p. 28. Disponivel em: <http://www.unhcr.org/3b66¢c2aal0.html>. Acesso em 30 out. 2013.

213ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Diplomatic protection. Comments and observations received from
Governments. Geneva: United Nations, 2006, pp. 26. UN Doc. A/CN.4/561. Acesso em: 24 ago. 2013

214ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Diplomatic protection. Comments and observations received from
Governments. Geneva: United Nations, 2006, pp. 51. UN Doc. A/CN.4/561. Acesso em: 24 ago. 2013

215ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Diplomatic protection. Comments and observations received from
Governments. Geneva: United Nations, 2006, pp. 51. UN Doc. A/CN.4/561/Add.1. Acesso em: 24 ago.
2013
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pessoas apatridas constitui progressivo desenvolvimento do direito internacional e ndo codificagdo

de norma costumeira consolidada.2 16

Apbs as posigcdes dos Estados membros, foi adotado, em segunda leitura realizada em 2006, o

projeto de artigos sobre protecdo diplomatica 217 Em sua 58° sessdo, a CDI recomendou a

218

Assembleia Geral, como base no artigo 23 do Estatuto da Comissao, a elaboracdo de uma

convencao com base no referido a’raﬁ.219

A andlise dos comentarios dos Estados membros da ONU atesta o qudo bem-vinda foi a extensao,
aos apatridas, da protecdo diplomatica. Com excecdo do Reino Unido, todos os demais paises
demonstraram satisfacdo com a previsdo dessa nova regra, havendo até mesmo aqueles — os paises
Noérdicos — que se manifestaram no sentido de dispensar a exigéncia de residéncia legal, habitual e

continuada.

Importa observar que temas relevantes para a prote¢ao diplomatica estao previstos em dois distintos
projetos de codificacdo: o projeto sobre responsabilidade internacional do Estado de 2001 e o
projeto sobre prote¢do diplomdtica de 2006, este mais direcionado ao estudo do instituto da

protecao diplomadtica enquanto acao reparatdria posterior a ocorréncia de dano internacional.

Ainda que seja inconteste a preocupagdo da sociedade internacional com o problematico e indigno
fenomeno da apatridia, € mesmo tendo a inclusdo dos apatridas no escopo da protecao diplomatica
sido fruto de um processo multilateral e de cunho eminentemente juridico, o estudo realizado
previamente sobre a norma costumeira ndo permite que se chegue a conclusao de que se trata de

costume que se tenta codificar.

Nao obstante, hd o germe do costume, pois o entendimento dos Estados, conforme se verificou, ¢ de
que o artigo 8 devera ser obedecido, posto que reflete o direito internacional. Falta, no entanto, mais
substancia em seu elemento material. Nao ha, nesse esteio, pratica estatal suficiente para a
caracterizacdo da norma de que se trata como costumel, sob pena de trazer mais incertezas a ordem

juridica internacional.

216DUGARD, John. Seventh Reporto n Diplomatic Protection. Geneva: United Nations, 2006, p. 21. UN Doc.
A/CN.4/567. Acesso em: 07 nov. 2013.

2ITORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the International Law Commission (Fifty-Eight
Session, Geneva). Supplement n. 10. General Assembly Official Records (Sixty-First Session). New York:
United Nations, 2006, p. 47. UN Doc. A/61/10. Acesso em: 07 nov. 2013.

218 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Statute of the International Law Commission. New York:
United Nations, 2005, p. 6. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/statute/statute_e.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2013.

219 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the International Law Commission (Fifty-Eight
Session, Geneva). Supplement n. 10. General Assembly Official Records (Sixty-First Session). New York:
United Nations, 2006, p. 7. UN Doc. A/61/10. Acesso em: 07 nov. 2013.
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Essa conclusdo nao afasta a importancia representada pela adogao, por parte da ONU, de um artigo
que prevé a possibilidade de um Estado outorgar prote¢do diplomatica & pessoa que com ele ndo
guarda vinculo de nacionalidade, afastando-se da nocdo primordial de que esse instrumento era
sujeito a absoluta discricionariedade do Estado protetor, o qual somente poderia defender seus
nacionais. A Comissao de Direito Internacional elaborou e adotou essa previsao no cumprimento de

sua fungdo de incentivar o desenvolvimento progressivo do direito internacional.

A forc¢a hierarquica dessa norma fatalmente ira crescer com o aumento do nimero de vezes em que
for aplicada, bem como com a codificacdo final, culminando na previsdo em tratado internacional,

com posterior assinatura e ratificagao.

4.3 A PROTECAO DIPLOMATICA COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS

O periodo posterior ao fim da Segunda Guerra Mundial promoveu mudangas ndo s nas relagdes
internacionais e nas politicas de manuten¢do da paz como também no papel do individuo no direito
internacional. A sociedade internacional passou a revestir de importancia os direitos humanos dos

individuos, tanto no ambito civil e politico quanto nas matérias socioeconomicas.

Hoje, mais de cento e cinquenta do total de aproximadamente cento e noventa Estados existentes
sdo parte de tratados relativos aos direitos humanos;220 nesse contexto, podem ser apresentadas

reclamagdes de violagdes de direitos humanos a organismos internacionais tais como o Comité de
Direitos Humanos das Na¢des Unidas, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Corte

Europeia de Direitos Humanos e a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

O atual reconhecimento dos direitos humanos dos individuos e a relevancia a eles conferida pelo
direito internacional contemporaneo ensejou o surgimento de uma questdo delicada, que diz
respeito a necessidade de se recorrer a protecdo diplomatica, ja que a Carta das Nacdes Unidas e

outras convencgdes de direitos humanos conferem aos individuos outras formas de protegao.

O desenvolvimento verificado na codificacdo dos direitos humanos levou alguns publicistas a

221

caracterizar o instituto da prote¢@o diplomatica como um mecanismo obsoleto.”“" Para eles, o

220AMERASINGHE, Chittharanjan Felix. Diplomatic protection. Oxford monographs in international law. Oxford:
Oxford University Press, 2008, p. 73.

221AMADOR, Francisco V. Garcia. Second report to the ILC. Yearbook of the International Law
Commission (1957). New York: United Nations, v. 2, 1958, pp. 112-116. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1957 v2 e.pdf>. Acesso em: 08 nov. 2013;
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padrdo internacional de direitos humanos teria substituido os principios de igualdade de tratamento
entre nacionais e estrangeiros ¢ a ideia de um padrao minimo de tratamento a eles reconhecido. Esta
nova perspectiva teria incorporado as disposicdes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
qualificando o individuo como sujeito do direito internacional apto a fazer valer o respeito aos seus

direitos humanos no nivel internacional.

Alegava-se, ainda, que o direito do Estado de demandar em nome de seus nacionais deveria ser
restringido aos casos onde ndo houvesse outro método de solucdo de controvérsias acordado entre o
estrangeiro ¢ o Estado causador do dano. Nesse caso, o Estado ndo mais assumiria como dominus
litis, mas, sim, atuaria como espécie de assistente do individuo, somente agindo em nome proprio
quando houvesse real interesse nacional afetado, pois a fic¢do juridica na qual se lastreava a

protecdo diplomatica deveria ser afastada.

O primeiro argumento a ser desconstituido ¢ o que nega valor ao instituto da protecdo diplomatica
por ele ter fundamento numa fic¢do legal, tendo em vista o fato de a maioria dos sistemas juridicos
possuir ficcdes juridicas, criadas para realizar propositos que ndo podem ser simplesmente

ignorados.

Por outro lado, merece enfrentamento mais detido a alegagcdo de que a protecao diplomatica restou
obsoleta em virtude do desenvolvimento de normas procedimentais no campo dos direitos humanos.
O primeiro Special Rapporteur da CDI sobre responsabilidade internacional do Estado, Francisco
V. Garcia Amador, afirmou que a visdo tradicional da protecdo diplomatica, segundo a qual um
Estado era autorizado a demandar em nome de um de seus nacionais vitima de dano, pertencia a um
tempo em que os direitos do individuo e os direitos do Estado eram inseparaveis, diferentemente da

realidade da época de sua afirmacdo.

Para Garcia Amador, os estrangeiros gozariam de direitos simplesmente pela condigdo de serem
humanos, ¢ ndo em virtude de sua nacionalidade, sendo internacionalmente reconhecidos como
verdadeiros sujeitos do direito internacional, implicando, necessariamente, na assun¢ao de deveres
de direito internacional juntamente com os direitos outorgados. O individuo, entdo, deveria cuidar

de si proprio quando se aventurasse fora dos limites territoriais do seu pais.

Ressalte-se, contudo, que ndo ¢ inveridica a afirmagdo de que o individuo de fato adquiriu, em

algumas circunstancias, a condi¢do de sujeito do direito internacional, conferida pelos Estados por

BENNOUNA, Mohamed. Preliminary report on diplomatic protection. Geneva ¢ New York: International
Law Commission, 1998, p. 314. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes(e)/ILC 1998 v2 pl e.pdf>. Acesso em: 16 out.
2013.
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meio de costumes e de normas convencionais. Deve-se observar, porém, que apesar de o individuo
ser dotado de tais direitos como sujeito do direito internacional, as medidas reparatorias a sua

disposicao sao sobremaneira limitadas.

Na contramao dessa realidade, a Corte Europeia de Direitos Humanos oferece recursos efetivos aos
europeus ou residentes em paises daquele continente. A mesma afirmag¢do ndo pode ser proferida
em relagdo aos remédios garantidos na Convencdo Americana de Direitos Humanos ou na Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Saliente-se, ainda, que a maior parte da populacao
mundial estd localizada na Asia, sem a cobertura de convengdo regional sobre direitos humanos.
Nao se pode afirmar, ademais, a efetividade das medidas reparatérias dos individuos previstas pelo
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Chittharanjan Amerasinghe aponta que somente

alguns individuos, dentro do limitado grupo de paises que aceita o direito de peticao individual aos

- ~ . ~ . foen 222
orgdos de controle dessas convengdes obtém delas reparagdes satisfatorias.

Cumpre verificar, ainda, que nao ha tratado multilateral de direitos humanos que busque prover o

estrangeiro de medidas reparatdrias para a salvaguarda de seus direitos.

A Assembleia Geral da ONU adotou, em 1985, a Declaracdo sobre os Direitos Humanos dos
individuos que ndo sdo nacionais do pais em que vivem, instrumento que buscou estender aos
estrangeiros os direitos contidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A aludida
declaracdo, entretanto, ndo previu meios de execucdo de suas normas; por outro lado, reiterou o

direito do estrangeiro de contatar a missao diplomatica ou consular de seu pais com o fim de dele

obter protec;eio.zz3

Assim, o referido documento reconheceu a relevancia da prote¢do diplomatica como mecanismo de
protecdo de estrangeiros, os quais, na auséncia de tratado sobre direitos humanos, praticamente nao

possuem outros remédios.

A Convencao Internacional sobre a prote¢do dos direitos de todos os trabalhadores migrantes,

adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1991, representou um desenvolvimento

consideravel para a sobrevivéncia da protecdo diplomatica na era moderna dos direitos humanos.??*

Ela buscou estabelecer um rol de direitos para trabalhadores migrantes previu a formagao de um

222 AMERASINGHE, Chittharanjan Felix. Diplomatic protection. Oxford monographs in international law. Oxford: Oxford
University Press, 2008, p. 75.

223ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. General Assembly Resolution 40/144, annex. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/40/144&Lang=E&Area=RESOLUTION>.
Acesso em: 08 nov. 2013.

224 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. General Assembly Resolution 45/158. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/45/158&Lang=E&Area=RESOLUTION>.
Acesso em: 08 nov. 2013.
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orgdo de controle do cumprimento de suas disposi¢des, com estrutura assemelhada a do Comité de

Direitos Humanos, e o direito de peticao individual opcional.

O artigo 23 do aludido tratado enfatizou a importancia da prote¢do diplomatica, ao dispor que
“trabalhadores migrantes e os membros de suas familias devem ter o direito a proteg@o e assisténcia
da autoridade diplomatica ou consular do seu pais de origem ou do pais que representa os interesses
daquele, sempre que restarem comprometidos os direitos ora preconizados”. Ha que se observar que

a referida convengao ainda nao entrou em vigor, dado o ainda timido nimero de ratificagdes.

Importa, ainda, reconhecer que a verdadeira esséncia da prote¢do diplomatica sempre teve intima
relagdo com a prote¢ao dos interesses individuais envolvidos, ainda na predominancia de sua visao
mais tradicional. Nesse sentido, embora as regras materiais referentes ao tratamento de estrangeiros
fossem mais restritas se comparadas ao que oferecem as atuais normas de direitos humanos, no que
se refere ao aspecto procedimental, ou seja, a prote¢do diplomatica, existia um reconhecimento de
que os interesses dos individuos mereciam defesa. Nesse sentido, parece se pautar na logica a
percepcao de que a protecdo diplomadtica, desde os seus primdrdios, trazia o germe do direito de

protecao dos direitos humanos.

Nao hd como se negar, desse modo, a semelhanca natural existente entre o direito de protecao
diplomatica e os direitos humanos. As convengdes de direitos humanos, contudo, ndo sdo as Unicas
fontes informadoras do sistema de prote¢do internacional dos direitos humanos. O Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Conven¢do Europeia de Direitos Humanos e a
Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, dentre outros, sdo importantes instrumentos de

direitos humanos, gerais e regionais; todavia, a maior parte de seus mecanismos de enforcement €

fragil 22>

A protecao diplomatica, por sua vez, esta disponivel apenas para possibilitar a prote¢ao individuos
em face de outros paises, porém tem fundamento no direito consuetudindrio internacional, aplicavel
universalmente, o que lhe confere um carater muito mais efetivo do que o das normas previstas nas

convencdes e declaragdes ja citadas. Ademais, um Estado provavelmente tratard com mais

gravidade um pleito baseado no direito de protecao diplomatica de outro Estado.

O sistema de prote¢do internacional dos direitos humanos, atualmente, agracia nacionais e
estrangeiros com uma mesma prote¢do, a qual ndo pode exceder o padrdo internacional minimo de

tratamento de estrangeiros estabelecido pelas poténcias ocidentais. Este desenvolvimento, como

225 AMERASINGHE, Chittharanjan Felix. Diplomatic protection. Oxford monographs in international law.
Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 77.
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visto, nao foi capaz de tornar obsoleta a prote¢ao diplomatica. Embora hoje os individuos gozem de
mais medidas reparatorias para a salvaguarda de seus direitos do que anteriormente, a protecao
diplomatica permanece um relevante procedimento reparatorio para os casos de violacao de direitos

humanos.

Ante o exposto, deduz-se que, enquanto os Estados continuarem a ser os atores centrais das relagdes
internacionais, ainda que seja reconhecido o individuo como sujeito do direito internacional, a
protecdo diplomadtica permanecera como a mais efetiva medida reparatéria para a protecao dos

direitos humanos.
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5 CONCLUSAO

A sociedade internacional experimentou contundentes mudangas no século passado; o rompimento
com a ordem representado pelas guerras mundiais refletiu, como ndo poderia deixar de ser, no
sistema juridico que lhe regulava as relagdes. Pode-se ressaltar que estes conflitos legaram a
humanidade diversas mazelas, dentre as quais a apatridia apresenta especial relevo para o

desenvolvimento do presente trabalho.

No primeiro capitulo, foram estudados a nacionalidade e o fendmeno da apatridia. Aquela, na
acep¢do pontiana, ¢ o vinculo juridico-politico que liga um particular a um Estado, que tem a
discricionariedade na formulagdo das politicas de atribui¢do de nacionalidade. Foram analisados os
critérios que orientam a determinagdo estatal de quem integrard o seu corpo de nacionais, tanto
mediante aquisicdo de nacionalidade originaria (jus soli e jus sanguinis) quanto por meio da

aquisi¢do de nacionalidade derivada (jus domicilli), em momento posterior ao nascimento.

No tocante a apatridia, por sua vez, foi constatado que se trata de condi¢do verificada quando um
individuo ndo ¢ reconhecido como nacional por nenhum Estado de acordo com seu direito interno,

nos termos da Convengao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas.

Além dessa apatridia chamada de jure, viu-se que alguns autores e entidades se referem a uma
apatridia de facto, quando, a despeito de haver vinculo formal de nacionalidade, os que estdo nessa
condi¢do nao recebem os direitos que dela naturalmente devem decorrer. Concluiu-se, nesse esteio,
que a melhor forma de tutela dessa situacdo € através dos mecanismos tradicionais do sistema de
protecdo internacional geral dos direitos humanos, ndo se tratando de um problema especifico de

apatridia.

Ainda no capitulo inicial, foram estudadas as principais causas da apatridia, separadas para
possibilitar uma melhor compreensdo, em causas técnicas, privacao arbitraria de nacionalidade e as
chamadas “novas” causas da apatridia, assim denominadas por nao terem sido previstas pela

Convencao de 1961 para a Redugao da Apatridia.

A percepcao do conceito de costume internacional, essencial para o entendimento do presente
trabalho, que compreendeu a andlise do conceito e da natureza juridica da norma consuetudinaria,
assim como dos eclementos formadores do costume internacional, a saber: a convic¢cdao da
juridicidade da conduta, ou opinio juris, e a pratica estatal. Em relacdo a esta ultima, foi visto que o

direito internacional valoriza, para fins de prova de costume, o aspecto temporal da pratica estatal, o
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que indica a ndo admissdo de que um costume poderia se formar com somente um ato de um

Estado.

O instituto da protecdo diplomatica, bem como a sua evolugdo historica foram entdo tratados na
presente pesquisa, numa analise mais conceitual, para permitir o enfrentamento do problema

proposto.

Também foi heranga da guerra o desejo de evitar ao maximo a sua repeticdo. Para atingir tal
objetivo, foi criada a Organizagdo das Nagdes Unidas, cujo maior papel era a manutencio da paz
mundial. Além disso, a ONU deveria proceder a codificagdo dos costumes internacionais € ao
desenvolvimento progressivo do direito internacional. Estes dois tltimos objetivos passaram a ser
realizados a partir da constituicdo da Comissdo de Direito Internacional, cujo sucesso nos objetivos

previstos na Carta das Nag¢des Unidas tem sido alcangado com frequéncia.

Foi, destarte, analisado o historico do movimento de codificacdo do direito internacional e o
fundamento dessa necessidade de se transformar o direito consuetudindrio em jus scriptum, com o
foco direcionado ao trabalho desempenhado pela CDI. A posterior andlise do projeto de artigos
elaborado por esta Comissdo e adotado em 2006, com foco nos comentarios realizados pelos
Estados membros da ONU, permitiu concluir que o artigo que prevé a extensdo da protecao

diplomatica aos apatridas foi festejado quase unanimemente.

Isso demonstrou uma forte tendéncia no direito internacional de se proteger os apatridas por meio
do exercicio da protecdo diplomadtica, afastando-se o requisito classico do vinculo de nacionalidade
para poder tutelar esses direitos individuais. Contudo, percebeu-se que nao ha, ainda, subsidios de
pratica estatal suficientes para a consolidagdo de uma norma costumeira. Chegou-se a conclusao de

que o referido dispositivo representou desenvolvimento progressivo do direito internacional.

Foi estudada, ainda, a necessidade de reposicionamento do individuo perante os atores do direito
internacional mostrou-se mais premente do que nunca. Os horrores da Segunda Guerra, dentre os
quais o holocausto marcou de forma indelével as nacOes e as pessoas, foram mecanismos
impulsionadores de um direito internacional mais preocupado com a prote¢ao dos direitos humanos

dos individuos. O individuo passa a ser, assim, em vdrias situagdes, sujeito de direito internacional.

Essa reformulagdo do estatuto da pessoa humana no ambito do direito internacional levou muitos
académicos a até mesmo afirmar a desnecessidade de instrumentos classicos de defesa de interesses
particulares, como a protecdo diplomdtica, conforme verificado. Nao obstante alguns

posicionamentos nesse sentido, o estudo realizado na presente monografia permitiu a conclusdo de



que a protecdo diplomatica ¢ instrumento habil a prote¢ao dos direitos humanos, cuja maior

importancia nao teve o condao de torna-la obsoleta.
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